PLANIF
TERRITQIRES

Imaginons ensemble
nos territoires de demain

LA LETTRE
DE PLANIF
TERRITOIRES

Notre nouveau réseau Planif Territoires, succédant au
Club PLUi, a été lancé lors de I'événement national de
lancement en novembre 2022. Il traduit la volonté de
la DGALN et de ses partenaires d’apporter méthodes
et outils pour accompagner les projets de territoires
dans I'intégration des trajectoires de transitions pour
faire face notamment aux crises jumelles du climat et
de la biodiversité, en s’appuyant sur les deux outils
PLUi et SCoT. En paralléle, le réseau continuera a pro-
mouvoir les PLUi et apportera des solutions pour un
accompagnement renforcé des territoires moins dotés
en ingénierie. Le réseau s'engage a partager et valoriser
les expériences et innovations locales en matiére de
planification territoriale en renforgcant les échanges
entre pairs pour relever les défis qui s‘imposent a nous.
La nouvelle lettre d’'information du réseau sera plus
interactive grace a la participation d'acteurs engagés,
vous y trouverez des rubriques récurrentes sur la vie du
réseau, les actions locales, les éclairages territoriaux...

Bonne lecture !

-]

Stéphanie DUPUY-LYON, Directrice
de la Direction Générale de '’'Aménagement,
du Logement et de la Nature

EN BREF

RETOUR SUR

LE LANCEMENT
DU RESEAU PLANIF
TERRITOIRES

Un événement prometteur
et fédérateur pour imaginer
la planification de demain.
Retrouvez ici les actes

de la journée de lancement
de Planif Territoires

du 8 novembre 2022.

PARUTION DE L'ETUDE
SUR LE ZAN PAR
LA DDTM 76

Quel apport des sciences
comportementales pour
atteindre l'objectif ZAN ?
La DDTM 76 s’est interrogée
sur la perception

des habitants sur

leurs modéles d’habitat.
Alire ici !

EN CHEMIN VERS
LA PLANIFICATION
BAS CARBONE
PAR L'ADEME

L'ADEME a publié

ses recommandations
et réflexions clés pour
une planification bas
carbone a |'échelle
des SCoT et des PLUI.

En savoir plus
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https://www.club-plui.logement.gouv.fr/lancement-de-planif-territoires-r257.html
https://www.normandie-artificialisation.fr/quel-apport-des-sciences-comportementales-pour-r17.html
https://librairie.ademe.fr/urbanisme-et-batiment/5662-en-chemin-vers-la-planification-bas-carbone-9791029720055.html

LA LETTRE DE PLANIF TERRITOIRES
ACTUALITE DU RESEAU

CHANTIERS 2023 DU RESEAU

PRESENTATION
DES 4 AXES
PRIORITAIRES

Le réseau vous propose de participer
a des réflexions collectives autour
de 4 grands défis de la planification.

LE ROLE DES ELUS DANS
LA PLANIFICATION A 'HEURE DU ZAN
ET DE LA STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

Au ceceur des politiques locales d’aménagement, les
élus impulsent le changement de modeéle territorial.
Comment les élus s’approprient-ils ces outils de pla-
nification dans un contexte d’aménagement qui doit
étre repensé a I’heure des nouveaux défis ?

L'INTEGRATION ET L'APPREHENSION
DE LA DENSITE EN PLANIFICATION URBAINE

Comment promouvoir dés la phase de planification
des modeéles d’aménagements désirables et compacts
en prenant en compte la gestion intégrée de l'eau ?
Ces réflexions interrogeront la notion centrale de
densité, les outils réglementaires a disposition et les
bénéfices pour les territoires.

L'INTEGRATION DES ENJEUX
DE RENATURATION EN PLANIFICATION

En lien avec la mise en ceuvre de la loi Climat et Résilience,
cet axe se penchera sur I'élaboration d’une doctrine
sur les stratégies territoriales de renaturation conciliant
I'ensemble des enjeux de biodiversité et d’eau.

LA PLANIFICATION BAS-CARBONE

Si la planification territoriale est un levier pour la décar-
bonation du territoire, elle doit relever d'une approche
systémique. Cet axe s'intéressera a la mise en ceuvre
des SCoT valant PCAET ainsi qu’au déploiement des EnR.

LE RESEAU EN REGION

LE RESEAU PLANIF
TERRITOIRES

SE DECLINE
LOCALEMENT

Pour étre au plus proche

des problématiques de terrain
et co-construire des solutions
adaptées au contexte local,
des référents territorialisés
animent des événements
proches de chez vous.

En décembre 2022,

les référents se sont
rencontrés en visioconférence
aux cOtés de la DGALN afin
d’évoquer l'avenir du réseau
et son organisation dans

les territoires. L'occasion

de réaffirmer I'importance

de ces moments d’échanges.

Revivez les tables rondes
du 24 janvier sur les enjeux
fonciers de demain

en Cornouaille auxquelles
le club local de Bretagne

a contribué.

Le 17 novembre 2022, les élus
et techniciens des collectivités
de Charente, Vienne

et Haute-Vienne ont échangé
sur la question fonciére

et identifié les leviers
permettant une densification
urbaine de qualité.

Une soixantaine de membres
du réseau d'lle-de-France

se sont réunis le 22 novembre 2022
pour profiter des interventions
de professionnels et de retours
d’expérience sur la transition
énergétique dans les PLUI

et les SCoT.



https://www.quimper-cornouaille-developpement.bzh/les-enjeux-fonciers-de-demain-en-cornouaille-de-la-sobriete-fonciere-au-zan-ou-comment-faire-mieux-avec-moins/
https://www.club-plui.logement.gouv.fr/une-demi-journee-sur-la-question-fonciere-a824.html
https://www.club-plui.logement.gouv.fr/club-plui-ile-de-france-du-22-novembre-2022-la-a825.html
https://www.club-plui.logement.gouv.fr/les-clubs-territorialises-r232.html
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une nouvell

DES COLLABORATIONS
RENFORCEES AU SEIN
DE PLANIF TERRITOIRES

Tout au long de I'année 2022, les membres de Planif Territoires
ont renouvelé leurs méthodes de collaboration,
a différentes échelles, illustrant une gouvernance
redynamisée du réseau.

A I'heure des défis environnemen-
taux, le réseau Planif Territoires
s'élargit en accueillant désormais les
SCoT et des acteurs engagés dans
les défis de la planification. Les par-
tenaires du réseau, AMF, Fédération
nationale des SCoT, FNAU, France
Urbaine et Intercommunalités de
France ont co-construit la feuille de
route pour renforcer cet espace de
dialogue entre acteurs de la planifi-
cation. En mobilisant ses membres
et avec I'appui du Cerema, le réseau
partage les innovations et retours
d’expérience inspirants pour enrichir
en continu les réflexions autour de
la planification.

UN APPUI A LANIMATION
NATIONALE

Piloté par la DGALN, le réseau
Planif Territoires mobilise une
AMO pour les prochaines années :
Neoclide et ses partenaires Terri-

toire & Contexte et gleech, accom-
pagnent le renouvellement du ré-
seau tant sur la définition des axes
de travail, que sur son animation ou
sa communication. Cette équipe
d’appui est menée par Dominique
RENAUDET et Céline WARDE (Neo-
clide).

DES COOPERATIONS LOCALES
EGALEMENT RENFORCEES

A I'image de I'échelon national, la
gouvernance des réseaux en région
s'ouvre pour intégrer de nouveaux
acteurs. A titre d’exemples, le ré-
seau Planif Territoires local de Bre-
tagne est désormais copiloté par
les 4 DDTM et les 4 agences d'ur-
banisme présentes sur le territoire
régional avec un principe d’appui
tournant. Le réseau du département
des Landes est copiloté par des élus
locaux et la DDTM, renforgant son
ancrage local auprés des acteurs.

ACTUALITE DU RESEAU

ILS REJOIGNENT LE RESEAU

David-Marie VAILHE,
Chef de projet Stratégies
territoriales et fonciéres -

Direction Territoires et Ville —
Cerema

Thomas MARCHAL,
Chef de projet SCoT
(DGALN/DHUP/QV3)

Carole ROPARS,
Responsable du péle
Environnement aménagement,
Conseilléere Urbanisme,
Mobilités et Gestion des risques
- Intercommunalités de France



LA LETTRE DE PLANIF TERRITOIRES
REGARDS SUR LES TERRITOIRES

GRAND ANGLE

TOUR

D'HORIZON

DE LA

PLANIFICATION

EN FRANCE

Le Ministére de la Transition
Ecologique et de la Cohésion
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Documents opposables ( en nombre de communes )

Département
Périmétre des PLUI (392)

Carte communale (5281)

Plan local d'urbanisme (12499)

Plan local d'urbanisme intercommunal (7637)
Plan d'occupation des sols (34)

Réglement national d'urbanisme (9502)

des Territoires publie les données

sur la couverture en document

Les documents d’urbanisme opposables au 31/12/2022

d’urbanisme au 31 décembre 2022.

Ces statistiques dressent un panorama des pratiques
de planification a I’échelle nationale qui témoigne
d’une grande variété de situations dans les territoires.

Avec prés de 73 % des communes couvertes par un
document d'urbanisme opposable, |a place de la planifi-
cation comme |'un des piliers de I'action publique locale
continue d’étre consolidée. Depuis 2017, le nombre de
communes sans document d’urbanisme diminue de
maniére continue. Cette tendance est amenée a se
poursuivre car 58 % des communes au RNU sont enga-
gées dans I'élaboration d'un document d’urbanisme.
Les SCoT participent pleinement a cette dynamique
autour de la planification territoriale, en effet prés de
86 % des communes sont dans un périmetre de SCoT
en élaboration ou approuvé.

Aprés une augmentation importante en 2014 et 2015,
suite a la loi ALUR, le nombre d’EPCI-FP compétents
en PLUi continue de progresser en France (392 PLUi
opposables dont 44 approuvés pendant I'année 2022).
Méme si certains départements n‘ont actuellement
aucun PLUi approuvé, de nouveaux PLUi sont prescrits
et approuvés chaque année.

Derriére ce constat sans équivoque, des réalités territo-
riales différentes existent. Les documents d'urbanisme
communaux restent majoritaires en France et les cartes
communales y occupent une part significative dans
certains territoires ruraux (soit plus de 5 200 communes).

ETAT DES
DOCUMENTS
D’URBANISME
OPPOSABLES
EN FRANCE | |
EN 2022

O pru [ rnU
[ rpwi[Jcc

En
population

En nombres
de communes

En
superficie Malgré leur caducité, une ..
trentaine de communes }--
sont temporairement re- p°°
tombées en POS (2 ans [..
maximum), suite a I'annu- [+«
lation de leur PLU ou PLUi. [**

Source : DGALN - Enquéte SuDocUH auprés des DDT(M) DEAL DRIEA

Cartographie : DGALN/ICAPR/MNUM (DD)


https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/planification-nationale-des-documents-durbanisme-plu-cc-plui-cc-rnu-donnees-sudocuh-dernier-etat-des-lieux-annuel-au-31-decembre-2022/

LA PAROLE A

Marie-Diane
OTTAVI

Chargée de mission
Aménagement
DREAL de Corse

Un accompagnement

technique renforcé

par les DDT a été mis

en place afin d’aider une

vingtaine de communes
volontaires.

BASTIA

AJACCIO

ACTIONS INSPIRANTES

LA LETTRE DE PLANIF TERRITOIRES

REGARDS SUR LES TERRITOIRES // FOCUS SUR LA CORSE

PART DES DOCUMENTS
DE PLANIFICATION EN CORSE

— —

M-D. O. : « Le Plan d’Aménagement
et de Développement Durable de la
Corse (PADDuC), approuvé le 2 oc-
tobre 2015 par I’'Assemblée de Corse,
traduit le projet d’aménagement et
développement de la Corse a I'hori-
zon 2040. Il fait actuellement l'objet
d’une analyse globale des résultats
de son application. Avec seulement
43 % des communes couvertes par un
document d’urbanisme (67 PLU et 89
cartes communales) et, en I'absence
de SCoT approuvé (5 SCoTs a I'étude),
la Corse présente un retard impor-

tant en matiére de planification. Le
4 avril 2019 a Cozzano, lors du grand
débat national, les maires ont expri-
mé leurs difficultés en matiere d’ur-
banisme aupres du Président de la
République, qui s’est alors engagé a
mobiliser une équipe conséquente
d’experts nationaux pour conduire
une mission d’urbanisme en Corse. »

M-D. O.: « Dés le printemps 2020, un
accompagnement technique renfor-
cé par les DDT a été mis en place afin
d‘aider une vingtaine de communes
volontaires a finaliser leurs PLU (dont
Porto Vecchio, I'lle Rousse et Piana).
Aujourd’hui, en dépit des difficultés
rencontrées, I'accompagnement per-
met a certaines communes d‘avan-
cer dans |’élaboration de leur PLU.
Cependant, force est de constater
que pour les communes soumises
au RNU, I"élaboration d’un PLU dans
le contexte de la mise en ceuvre de
la loi Climat et Résilience rend plus
complexe I'engagement dans la dé-
marche. »

ey D EMARCHE LE PLU, OUTIL D'UN DEVELOPPE-
,,,,,,,,,,,,,,,,, C Située en Corse du Sud, Appietto MENT LOCAL MAITRISE
''''''''''''''''' D E LA CO M M U N E est une commune rurale soumise a  Dans ce contexte, les élus locaux ont

D’APPIETTO

la Loi Littoral et a la Loi Montagne
de 1 813 habitants et qui a intégré
la Communauté du Pays Ajaccien
(CAPA) en 2002. Tres attractive car
située dans l'aire d’'influence d’Ajac-
cio, la commune connait une forte
croissance de sa population ces
onze derniéres années (+ 458 habi-
tants soit une augmentation de plus
d’un tiers de sa population). Elle su-
bit une inflation du prix du foncier
due a la pression urbaine qui se fait
particulierement ressentir.

souhaité s’outiller d’un PLU pour ac-
compagner le développement de la
commune et repenser la notion de
centralité. Cette démarche, réalisée
en régie par une chargée de mission
urbanisme recrutée en juin 2021, at-
teste d’une forte volonté politique
alors que la procédure d'élaboration
du PLU avait connu précédemment
deux échecs. Aujourd’hui, I'arrét du
PLU d’Appietto est prévu pour avril
2023, il sera le premier PLU C&R du
pays ajaccien !
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EN PRATIQUE

VEILLE REGLEMENTAIRE

FOCUS SUR LA LOI AER
ET LES DECRETS ZAN

La loi se structure autour de 4 piliers :
accélérer les procédures via un pro-
cessus de planification ;
libérer un potentiel foncier adapté
aux projets d’ENR ;
accélérer le déploiement de I'éolien
en mer;
améliorer le financement et I'at-
tractivité des projets d’ENR.

A retenir sur le volet planification :

les communes seront a l'initiative
de la définition de zones d'accélé-
ration, qui ne sont pas des zones ex-

clusives, des projets pouvant étre
autorisés en dehors de ces zones.
Ces zones pourront ensuite étre
incluses dans les SCoT, et les PLU et
les cartes communales en |'absence
de SCoT, via des modifications sim-
plifiées.

Un dossier de décryptage de la loi
sera mis en ligne par le MTE prochai-
nement.

En 2022, citons en particulier ceux
relatifs aux objectifs en matiére de
lutte contre l'artificialisation des
sols du SRADDET, a la nomenclature
de I'artificialisation des sols (dé-
cret n° 2022-762 et n° 2022-763 du

29 avril 2022), aux modalités d'oc-
troi de l'autorisation d’exploitation
commerciale (AEC) pour les pro-
jets artificialisants (n° 2022-1312 du
13 octobre 2022), ainsi que le décret
n°® 2022-1653 du 23 décembre 2022
destiné a favoriser les dispositifs
de végétalisation.

Le décret n° 2023-173 du 8 mars
2023 définit les critéres d’exemplari-
té énergétique et environnementale
pour I'application de la dérogation
aux regles du PLU pour les construc-
tions en faisant preuve. Il modifie
code de |'urbanisme et code de la
construction et de I’habitation.

Enfin, les textes relatifs a la consom-
mation d’espaces naturels, agricoles
et forestiers des panneaux photo-
voltaiques au sol est en cours d'exa-
men au Conseil d’Etat.

RENCONTRE

DU RESEAU
BOURGOGNE
FRANCHE-COMTE

Le réseau local de Planif
Territoires qui s'intitule
Transformons nos modéles
d’aménagement se retrouve
a Dijon sur le théme :

se développer dans un
contexte de sobriété.

LES RENCONTRES
NATIONALES
DES SCoT

Les prochaines Rencontres
Nationales des SCoT

se tiendront a Nimes

et interrogeront les sujets
d’incertitude en planification.

JOURNEES
NATIONALES
DE FRANCE URBAINE

Cette année, rendez-vous
a Angers pour les journées
de France Urbaine.

CONVENTION
NATIONALE D’INTER-
COMMUNALITES

DE FRANCE

La convention
d’Intercommunalités
de France se tiendra a Orléans.

Direction de publication : Emilie BONNET-DERIVIERE (DGALN/DHUP/QV3) / Contributeur : Marie-Diane OTTAVI / Rédaction : Fanny LEBARBIER,
Céline WARDE, Dominique RENAUDET (Neoclide) / Création graphique et mise en page : agence gleech (2023). Tous droits réservés.


https://www.intercommunalites.fr/evenements/33e-convention-nationale-de-lintercommunalite/
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=P1WmEgfdrC13U14fr4c6LvW-c5JqEb-SEAz0MfCl1vU
https://rns.fedescot.org/
mailto:emilie.dupre@
bourgognefranchecomte.fr

mailto:jenny.berthier@
developpement-durable.gouv.fr
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