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1. Eléments de contexte

 9 communes. 437 409 habitants 
+ 6,3% entre 2012 et 2017 

      Ville la moins peuplée : L’Ile-Saint-Denis (7 981 hab)
Ville la plus peuplée : Saint-Denis (111 135 hab)

 Une population riche d'une très grande diversité 
◦ 30% de moins de 20 ans, 43 000 étudiants (deux 

universités - bientôt trois),

◦ 32% d’étrangers,  134 nationalités différentes 

 Une forte présence de l’activité économique 
◦ 200 000 emplois 
◦ Toutefois : 22% de chômeurs ; plus d’1 ménage sur 2 

sous le seuil de pauvreté

 Un territoire en plein renouvellement depuis les 
années 90 sur un plan économique, urbain, social, 
culturel, environnemental, avec des projets d’envergure 
dans les prochaines années : Grand Paris Express, 
JOP2024, Grand Hôpital Nord, FUP, …

 Des questions environnementales de plus en 
plus prégnantes

 Un riche patrimoine naturel, industriel, culturel, 
bâti, matériel et immatériel

Carte d’identité de Plaine Commune
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1. Eléments de contexte

Objectifs généraux poursuivis (cf délib. du CT du 17/10/2017  prescrivant l’élaboration du PLUi)

 Affirmer la place de plaine commune dans la métropole comme un « territoire de tous les possibles» en mettant 
l’accent sur la qualité de vie au service des habitants ;

 Assurer un développement soutenable pour progresser vers un territoire plus écologique ;

 Donner toute leur place aux enjeux intercommunaux (berges de la seine, canal, grandes infrastructures de transports, 
trame verte et bleue, pôles universitaires, campus condorcet, CHU GPN, les tartres, les grands parcs naturels et 
urbains…) et traiter les secteurs en limites communales ainsi que les franges du territoire ;

 Réaffirmer l’identité de plaine commune comme « territoire de la culture et de la création »;

 Assurer un développement harmonieux par la recherche d’un équilibre entre fonctions résidentielles et économiques, 
l’offre de services et d’équipements, et la présence d’espaces verts ;

 Proposer un développement adapté au nord et au sud de plaine commune, en conciliant intensification urbaine et 
qualité du cadre de vie, en créant cohérence et complémentarité entre les centralités existantes et à venir.
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1. Eléments de contexte

Une longue « expérience » de travail en commun et des documents cadre dessinant le socle d’un 
projet de territoire

 Un processus coopératif initié de longue date, qui s’est renforcé au cours des années :
– 1985 : syndicat intercommunal Plaine Renaissance fondé par Aubervilliers et Saint-Denis et associant Saint-Ouen et le 

Département de la Seine Saint-Denis
– 2000 : communauté de communes de 5  villes 
– 2001 : communauté d’agglomération qui regroupe 7 villes en 2003 puis 9 en 2013 
– 2016 : EPT (dans le cadre de la constitution de la MGP)

  Des documents cadre constituant un socle pour l’élaboration du PLUi, en particulier :
 le Plan Local de l’Habitat de Plaine Commune 2016-2021 ;

- le Plan Local des Déplacements 2016-2020 en cours de révision ;
 le Plan Climat Air Energie Territorial 2020 et l’Agenda 21 territorial 2013 ;

ainsi que le Contrat de Développement Territorial signé avec l’Etat en 2013

 Des études préparatoires :
– Travaux d’évaluation du SCOT de Plaine Commune approuvé en 2007 (juillet 2016)
– Étude de l’APUR sur l’analyse des PLU communaux et la préparation du PLUI (juin 2017)

Appui sur une AMO pluridisciplinaire et expérimentée (désignée dès juillet 2017)
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2. Une gouvernance forte

Une condition de réussite pour mener à bien le projet en 2 ans et demi

 Un travail important mené en amont du lancement de la procédure afin de : 

• Permettre au projet de « mûrir » politiquement, 

• Mobiliser / sensibiliser les directions / services

• Définir les modalités de la gouvernance

 Une gouvernance politique forte qui  s’appuie en particulier sur :

• 3 élus territoriaux référents (validation, arbitrage)

• Les instances politiques existantes 

• Une articulation étroite aves les 9 villes membres (maires, BM, CM, services)

 Une gouvernance technique animée par la Délégation à la Stratégie Territoriale 

• Une équipe projet assurant le pilotage général, interlocutrice privilégiée de l’AMO, garante de la transversalité de 
la démarche , qui prépare les instances et pilote directement certains volets du PLUi : rapport de présentation, 
PADD, OAP, annexes, protection du patrimoine, certaines productions cartographiques, formalités de publicité.

• La Direction de l’Urbanisme réglementaire pilote de l’écriture réglementaire du PLUi

• Un fort appui sur la Direction Générale et la Direction Générale des Villes



7

2. Une gouvernance forte

Gouvernance politique
  3 élus référents : Président, VP aménagement et urbanisme, VP démocratie locale
  La Conférence intercommunale des maires : initialement instance de collaboration, elle est devenue Comité de 

pilotage   = le bureau territorial élargi aux maires-adjoints à l’urbanisme
 La 1ère s’est tenue en mars 2017

 Une instance de validation:  le conseil de territoire et des instances associées :  les conseils municipaux 
(information sur le déroulé de la procédure, avis suite aux conférences des maires; débat sur le PADD, avis à l’arrêt 
du PLUI)

 

Groupes élus 
thématiques

(environnement, 
commerce, 

espaces publics)

Groupes élus 
thématiques

(environnement, 
commerce, 

espaces publics)
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2. Une gouvernance forte

Une forte mobilisation des élus en particulier jusqu’à l’arrêt du PLUi
 

6 groupes / collectifs d’élus ayant souhaité échanger sur des thématiques particulières : 
 Janvier 2017 : en amont de l’engagement de la démarche : groupe de travail sur l’analyse des PLU et l’étude des 

tissus urbains ;
 Janvier 2018 : groupe de travail sur les rythmes de mutation du territoire ;
 Mars 2018 : atelier des maires adjoints à l’environnement (ATMAE) : enjeux environnementaux du PLUi 
 En juin et octobre 2018 : 3 collectifs des espaces publics (CEP) et ATMAE sur les projets d’OAP thématiques 

« grands axes - urbanisme de liaison » et « environnement – santé » ;
 
De nombreuses réunions avec chaque maire / ville : 
 En janvier - février 2017 : avant l’engagement de la démarche, à des fins d’information et de compréhension 

des stratégies de développement local ;
 Entre septembre et novembre 2017 : présentation dans les bureaux municipaux de la démarche d’élaboration 

du PLUi ;
 Entre mai et juin 2018 : présentation des orientations générales du PADD dans les bureaux municipaux (en 

préparation des débats au sein des conseils municipaux) ;
 De mai à juillet 2018 : réunions avec les maires en présence de l’AMO (préalablement à l’engagement du travail 

sur l’écriture réglementaire du PLUi) ;
 En novembre et décembre 2018 : réunions de présentation de la « déclinaison » du PLUi dans chaque ville 

(avant l’arrêt du projet de PLUi) ;
 Décembre 2018 : présentation du projet de PLUi, et de sa déclinaison locale, dans chaque bureau municipal.
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2. Une gouvernance forte

Pilotage technique

Instance pilote 
(ensemble démarche)

Instance de travail

Instance de partage 
et de propositions

Instance d’arbitrage
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3. Les apports de la concertation
Un axe fort du PLUi
 Appui d’un prestataire –membre de l’AMO pluridisciplinaire
 Des actions qui sont allées au-delà de ce que prévoyait la délibération prescrivant l’élaboration du PLUi, 
 Des supports diversifiés et des réunions organisées aux échelons territorial (au siège) et local (dans les 

médiathèques) qui ont ponctué les différentes phases d’élaboration du PLUi
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3. Les apports de la concertation

Quelques chiffres sur la concertation préalable

212

et la phase d’enquête publique :
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3. Les apports de la concertation

Les contributions du Conseil de Développement de Plaine Commune 
(saisi les 30/07/2015 et 27/10/2017)
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UN PREMIER PLUI REUSSI
Un PLUi dynamique et protecteur
Un PLUi contraignant et exigeant 

Un PLUi pour fédérer et assurer la cohérence des projets
Un PLUi pour une métropole polycentrique et solidaire 

Des chantiers stratégiques à poursuivre 

 Travailler de nouvelles solutions d’aménagement comme la réflexion sur la prise en compte de la qualité de l’air

 Suivre le PLUI dans sa mise en œuvre et dans ses évolutions, autour d’indicateurs clés

 Poursuivre l’association des citoyens au projet de territoire à travers le PLUI et ses évolutions

Un 1er PLUI réussi

 Une élaboration menée en un 
temps record et respectant les 
délais fixés initialement

 Un véritable projet de territoire

 Une démarche riche en débats

 Une politique d’urbanisme plus 
cohérente

Une contribution au SCOT à 
réaffirmer

 Les PLUI sont la base du SCOT

 Le SCOT doit servir la solidarité 
métropolitaine

4. Bilan et perspectives
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4. Bilan et perspectives

Le PLUi : un document stratégique et réglementaire évolutif

 Des évolutions inévitables au regard :

• des corrections d’erreurs matérielles et rectifications « techniques » visant à faciliter 
l’utilisation du PLUi

• de l’avancement opérationnel des projets et de l’évolution des projets portés par 
l’Etat

• de  l’évolution des politiques publiques portées par Plaine Commune

• des inflexions que le nouvel exécutif souhaitera apporter au projet de territoire

• de la mise en cohérence avec les documents de rang supérieur

• de l’évaluation de sa mise en œuvre (notamment sur la base des indicateurs  de suivi 
gérés par l’Observatoire territorial)
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4. Bilan et perspectives

Gestion des évolutions du PLUi :
Une adaptation de la gouvernance aux nouveaux enjeux

 Une gouvernance politique renouvelée 
• 3 élus référents : Mathieu Hanotin, Président,  Adel Ziane, VP  en charge de 

l’aménagement et de l’urbanisme et Philippe Monges, 1er VP en charge de la transition 
écologique, du climat et de la santé environnementale

• Commissions thématiques réunissant l’ensemble des élus territoriaux et les élus 
référents des villes

• Comité de pilotage / conférence de l’exécutif ou conférence intercommunale des maires
• Conseil de territoire : instance décisionnelle

 Pilotage technique :
 une démarche partagée qui se poursuit entre stratégie et urbanisme 
réglementaire
• Des points en DG des villes
• Un reporting régulier à la DGA-DG pour information / arbitrages ponctuels
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4. Bilan et perspectives

Gestion des évolutions du PLUi : vers une prochaine modification

 Une série de réunions organisées avec les élus et les directions 

• Echanges avec les nouvelles équipes municipales pour recueillir leurs 
souhaits d’évolution du PLUi : depuis fin novembre / début décembre 2020 
(DST + DUR)

• Réunions organisées avec chaque direction pour identifier les chantiers 
stratégiques pouvant impacter le PLUi et avoir un 1er retour sur la « pratique » 
du PLUi : depuis septembre 2020 (DST)

• Participation / pilotage en direct ou co-pilotage d’études stratégiques 
pouvant impacter le PLUi ou visant à l’enrichir (DST) : PLD, logistique urbaine, 
économie circulaire, développement des trames verte et bleue, plan de 
rafraichissement et adaptation au changement climatique, volet patrimoine du 
PLUi, …
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MERCI DE VOTRE ATTENTION
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Annexes
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1. Un territoire pour tous, solidaire et inclusif

2. Un territoire écologiquement responsable, pour le bien-être de ses habitants

• Agir sur le logement des habitants,  leur parcours résidentiel et maîtriser la pression immobilière et foncière.
• Renforcer  la politique culturelle et patrimoniale, les activités de création, l’Economie sociale et solidaire 
• Conditionner la production de logements aux équipements publics, transports en commun et  espaces publics

• Fixer des objectifs quantitatifs de production d’espaces verts 
• Allier la question environnementale au long terme avec le quotidien des habitants et usagers. 

3. Un territoire de diversité économique, productif et actif
• Favoriser la diversité économique 
• Améliorer et diversifier l’offre commerciale de proximité en ne développant plus de nouveaux  grands centres commerciaux 
• Favoriser le développement de la logistique urbaine

4.Un territoire accessible et praticable, pour une mobilité durable

• Développer les  continuités, liaisons douces et intermodales et réduire la place de la voiture
• Défendre les priorités locales (poursuite du T11 Express, passerelle de l’Ile Saint Denis, amélioration des transports en commun 

existants)

5. Un territoire dynamique et protecteur, affirmant le droit a la centralité et respectueux de la singularité des villes

• Permettre un développement cohérent du territoire et respectueux des singularités de chaque ville 
• Renforcer les conditions d’accueil et orientations liées aux JOP 2024 et, plus généralement, des grands projets.

Contexte - Orientations générales du PADD
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Contexte – Une AMO pluridisciplinaire et expérimentée

LOT 1 : AMO « globale » d’aide à 
l’élaboration du PLUi – confiée à Une 
Fabrique de la Ville (mandataire d’un 
groupement)

• Une équipe expérimentée 
connaissant bien le territoire de 
Plaine Commune 

• Une équipe pluridisciplinaire 

• Une approche « sur mesure » 

• Une démarche de travail collective

LOT 2 : Evaluation environnementale – 
confiée à Urban Eco

• Une grande expérience dans 
l’évaluation environnementale de 
documents d’urbanisme 

• Une connaissance fine du territoire.
ETAT INITIAL DE 
L’ENVIRONNEMENT
EVALUATION 
ENVIRONNEMENTALE

Interactions 
lots 1 et 2
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Contexte – Composition du PLUi

OAP thématiques
Des orientations transversales, d’autres localisées, avec éventuellement des 
schémas ou illustrations

Commerce artisanat

Environnement Santé

Grands axes Urbanisme 
de liaison

OAP sectorielles

Orientations d’aménagement 
à l’échelle de l’îlot ou du 

quartier
2 OAP « réglementaires »

Règlement

• Un nombre limité de zones 
• Un traitement plus cohérent des limites 

communales
• Des sous-secteurs et des règles graphiques 

pour traduire les particularités locales
• Dispositifs favorisant la nature en ville, la 

mixité fonctionnelle, la mixité sociale
• Des règles de préservation et de mise en valeur 

du patrimoine bâti et paysager
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Une gouvernance forte

Pilotage technique du PLUi – Exemples d’actions mises en œuvre 
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Une gouvernance forte

Pilotage technique du PLUi  - Exemple d’actions mises en oeuvre
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Les apports de la concertation

Phase de diagnostic / PADD : thèmes prioritaires (cf questionnaire en ligne et papier)



25

Les apports de la concertation

1ers ateliers de février-mars et réunion publique de juillet 2018
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Les apports de la concertation

2èmes ateliers de novembre 2018 sur la partie réglementaire
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Les apports de la concertation
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Les apports de la concertation
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Concertation – Des supports diversifiés

Panneau d’expositionInfographie dans En Commun (journal de Plaine Commune)
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Les apports de la concertation

A la phase d’enquête publique
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Bilan et perspectives

Un PLUi approuvé dans les temps
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Formulaire de saisie des demandes de modification
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