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Questionnements TVB et PLUi
Syntheése bibliographique

Un certain nombre de questions ont été posées par les participants a la premiéere réunion du
groupe de travail « PLUi et TVB » en décembre 2013. L'objet de ce document est de
recenser, dans un seul et méme fichier, 'ensemble des réponses déja fournies par d’autres
sources’ pour certaines des questions posées.

Questions traitées dans ce document?” :

1. Mobilisation des acteurs et gouvernance.
- Quel pilotage de la thématique TVB ? (p.3)
- Quelle sensibilisation des élus ?
Quelle concertation avec les citoyens ?
Quels partenaires, et pour quel réle, notamment de I'Etat ? (p. 5)
- Quelles portes d’entrée pour mobiliser (paysage, biodiversité) ? (p.23)

2. Diagnostic et justifications.

- Jusqu’ou aller dans le diagnostic ? (p. 27)

- Comment différencier réservoirs et corridors ?
Comment mieux prendre en compte les espaces ouverts, bocages ? (p.41)

- Comment prendre en compte la TVB dans I’évaluation environnementale ? (p. 43)

- Quel diagnostic pour les milieux trés urbanisés ? (p. 49)

- Quelle élaboration du cahier des charges ? (lien a faire avec la mobilisation des acteurs
et la gouvernance) (p. 56)

- Quelle articulation avec les documents cadres ? (p. 62)

- Quels indicateurs mettre en place ? (p. 67)

3. Outils du PLUi et leur mise en ceuvre.

- Quelle efficience des mesures mises en place (instruction, aménageurs, controle
terrain...) ? (p. 71)

- L’OAP thématique TVB. (p. 73)

- Les autres outils mobilisables (ex. CRAUP).
Quelle articulation entre outils réglementaires et outils contractuels ? (p. 81)

1 . . . Ve N Y .
L’ensemble des sources ainsi que le lien de téléchargement peut étre trouvé a la fin de ce document.

2 . . ez s
Certaines questions ont été regroupées.
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1.Mobilisation des acteurs et gouvernance.
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Q. : Quel pilotage de la thématique TVB ?

Source :

- ETD, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue en milieu urbain », Juin
2012.

Janvier 2014- Page 3 / 85



Club PLUi " BT

Groupe de travail PLUi et Trame verte et bleue

plan local durbanisme infercommumal

ETD, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue en milieu urbain », Juin 2012.

Pages 11 et 12.

1.2. Assoir la transversalité dans l'organisation interne inter-services et un portage
politique fort

La TVB relevant de plusieurs politiques et services, elle implique au niveau interne, que son
pilotage stratégique soit assuré par un service capable d'organiser la nécessaire transver-
salité entre I'ensemble des services opérationnels et des politiques concernés (Direction
générale des services ou service développement durable de la collectivité par exemple). La
mise en ceuvre suppose également une mobilisation, une entente et une vraie coordination
entre services car, méme si chaque projet posséde sa complexité, son mode de fonctionne-
ment et sa gouvernance, c'est la cohérence des actions au regard de la stratégie qu'il g’agit
de garantir. 5a déclinaison revient ensuite aux différents services sectoriels, selon leurs
fonctions, méme si un seul service ne réunit pas I'ensemble des compétences écologiques,
sociales et économiques pour la mise en ceuvre des actions sectorielles. L'organisation d'un

comité technique mohilisant les compétences complémentaires, permettra d'assurer a 'ac-
tion d'étre en cohérence avec les autres dimensions de la stratégie TVB.

Celle-ci aura par ailleurs, d’autant plus de chance d'étre mise en ceuvre qu'elle sera servie
par un portage politique fort et pérenne, assuré par un élu convaincu et impliqué. Son posi-
tionnement stratégique dans la structure, tel un vice-président ou un adjoint, donnera a la
TVEB une place importante a 'heure des arbitrages politiques.
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Q. : quelle sensibilisation des élus ?
Q. : Quelle concertation avec les citoyens ?
Q. : Quels partenaires, et pour quel réle, notamment de I’Etat ?

Sources :

- DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

- Région Nord-Pas-de-Calais, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue a
I’échelle du territoire. Tome 3 — Comment intégrer la Trame verte et
bleue dans les documents d’urbanisme ? », 2012.

- ETD, «Intégrer la nature en ville dans le Plan local d’urbanisme.
Observation, analyse, recommandations.», Novembre 2011.
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DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

Pages 12 a 14.
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Les compétences requises pour une analyse TVB dans un 2.3. Solliciter les bons partenaires et
document d'urbanisme : questions a se poser mobiliser les compéte nces

L'équipe en charge de I'élaboration du document 4 R

d'urbanisme est-elle suffisamment pluridisciplinaire ? necessaires pOl.II' laTVB

(aménagement du territoire, aménagement urbain,
paysage, €colagie, socio-économie, habitat, etc.) L'intégration de la TVB dans les documents d'urbanisme
La méthode de travail aborde-t-elle I'ensemble des thémes | mohilise un champ de compétences pluridisciplinaires
(enjeux socio-economiques, patrimoine, amenagement du | (gcologie, paysage, aménagement du territoire, socio-
;T;Eg?g% paysage, urbanisme, €cologie) par une approche | ¢\ omie  culture,...), ce qui implique de mobiliser les

acteurs et experts locaux (Etat, collectivités territoriales,

ot sl e e L acteurs socio-professionnels, associations de protection de

bien prévue dés le diagnostic global du territoire et a

I'ensemble des étapes de I'élaboration du document la nature, experts naturalistes, gestionnaires d'espaces
d'urbanisme ? naturels, d'espaces agricoles et forestiers, d’infrastructures,
La place accordée 3 la TVB dans le cahier des charges ...) & toutes les étapes, du diagnostic identifiant les
d'élaboration du document d'urbanisme est essentielle. continuités écologiques du territoire & la traduction de la

TVB dans les documents d'urbanisme. Les acteurs a
solliciter sont a rechercher au sein des personnes publigues associées prévues par les dispositions du code
de l'urbanisme, mais eégalement au-dela, pour s'assurer de maobiliser I'ensemble des compétences
nécessaires.

L'association des acteurs locaux doit intervenir dés I'amont des travaux (par exemple a travers des comités
techniques, des groupes d'experts,...), afin que leur expertise technigue et leur connaissance du contexte
local permettent une bonne transcription dans les documents d'urbanisme des enjeux et des espaces liés aux

continuités écologigues, ainsi que des prescriptions et recommandations adaptées a la réalité du terrain, en
intégrant notamment les interactions positives avec certaines activités economiques (par exemple, les
exploitations agricoles et forestiéres). Cette association des acteurs économiques doit permettre de recueillir
leur opinion, leurs attentes mais également leurs apports éventuels pour la TVB.

2.4. La concertation et la pédagogie indispensables pour faire
comprendre les enjeux de la TVB

L'article L. 300-2 du code de l'urbanisme prévoit I'obligation pour les communes et leurs groupements de
définir les objectifs poursuivis et les modalités d'une concertation associant les habitants, les associations
locales et les autres personnes concernées pour toute élaboration ou révision d'un SCoT ou d'un PLU.

La mise en place d'une demarche de concertation a chaque étape d'élaboration des documents d'urbanisme
concourt a son acceptabilité et participe a la création d’'une dynamigue d'acteurs propice a la gestion des
continuités écologiques dépassant le champ de la planification territoriale, notamment a travers la mise en
ceuvre d'actions contractuelles.

e local durbanisme ifercomimunal
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Usages du territoire
Sensibilisation

orter a connaissance des demarches A:g“&lPA Ingénierie territoriale
supérieures dont en termes de
Cohérence globale a une large échelle planification

Connaissance du
territoire (tous
population domalnes)

Cohérence globale avec les
territoires voisins
Partage de connaissance

représentants des
terntoires limitrophes

établissement
public foncier
SAFER

représentants des
installations industrielles
et commerciales 4

Partenaires des documents d’urbanisme et acteurs de la mise en ceuvre de la Trame verte et bleue
Source : Schéma adapté de I'étude « TVB et plans locaux d’urbanisme », Cete de I'Ouest et de Lyon, 2010

La concertation peut également permettre le développement d’outils de communication et de pédagogie afin
de sensibiliser la population et les aménageurs publics et privés en particulier. La sensibilisation peut par
exemple s'appuyer sur une charte environnementale ou un agenda 21 dans lequel la collectivité s'engage a
montrer 'exemple et fournit des recommandations pour la préservation de la biodiversité au quotidien. Des
outils de communication a destination du public peuvent également permettre d'expliquer les enjeux de
protection de la biodiversité, mais aussi comment la nature, et donc la TVB, contribue & un projet de
développement durable, comment un projet peut contribuer & la biodiversité, mais aussi en quoi cette nature

contribue & améliorer le cadre de vie. La collectivité peut réaliser des guides de honnes pratiques a

destination des particuliers, des entreprises, des bailleurs et des aménageurs (gestion différenciée,
« transparence » des cltures,...) ou encore mettre en place des partenariats avec des associations ou des
acteurs socio-économiques, notamment pour I'observation d'espéces, pour une gestion des espaces de
nature par des associations de réinsertion, ou encore pour faciliter la communication aupres des particuliers
(jardins partagés, associations de quartier,...).
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Association/concertation  Etapes d'élaboration

Porter & connaissance

Note d'enjeux
 parlEtat
5 dagostc
8
=
a
= valuatio
a
J _
(hd
Ensemble des acteurs PADD
PLU
Ensemble des acteurs %%%T Régﬁ,ﬁ,ﬂ,
Documents
graphiques
Arrét du projet
- consultation des personnes.
publiques associees
- avis de l'autorité
environnementale
Enquéte publique
Approbation SCoT ou PLU
Mise en ceuvre
Suivi-évaluation

Ensemble des acteurs

Bilan apres 6 ans *

CLUB.
PLU |

plan local durbanisme infercommumal

Specificités biodiversité/TVB

Caractérisation des enjeux de préservation et
de remise en bon état des continuités
écologiques du territoire régional et infra-
régional

Cadrage préalable

- Détermination et caractérisation des
continuités écologiques

- Analyse de |a fonctionnalité des continuités
écologigues

- Croisement avet les enjeusx
d'ameénagement du territoire et des
teritoires voisins ,
Mesures d'évitement et justification des
choix opérés

Indicateurs de suivi biodiversité/TvVE
Information/sensibilisation
Croisement continuités écologiques et

projet d'aménagement de la collectivité
_?V(B;randes orientations biodiversité et

Prescriptions et recommandations sur la
biodiversité et la TVB

Mesures de réduction voire de
compensation

* Conceme les ScoT, ainsi que les PLU soumis & évaluation environnementale

Synthése de la procédure d'élaboration des SCoT et PLU et des modalités d'intégration des enjeux relatifs aux continuités écologiques
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Pages 84 a91.
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4.2 Une démarche importante de conviction
et de mobilisation

Pour les accompagner dans leur mission, le ende de I'urbanisme prévoit
plusieurs modalités d'zssociation, de consultation et de concertation des
différents zcteurs, concemnés par lz démarche de projet autant que par |z
document d'urbanisme réglementaire qui en découle.

Certzing  actewrs sont = zssociés » de manigre obligatoire, ce sont les
personnes publiqgues assocides (PPA), associées aux etzpes clés de
I"élaboration du FLU ou FLUL

D'zutres personnes sont « consultées » & chaque fois qu'elles le demandent
pendznt lz durde d'élaboration. C'est le cas, par exemple, de |z COCEA
{Commission Départementale de |z Consommation des Espaces Agricales).
Les modalités, obligatoires ou facultztives, d'association, consultation ou
concertation zinsi gue |a liste des personnes et/ou arganismes concerngs
sant donnges en annexe 17,

D'autres acteurs locaux sont également impliqués
dans le cadre de |la « concertation ». En effet, [z TVE
faisant partie du cadre de vie et du paysage guotidien
des actewrs du territoire, elle participe zu « vivre
ensemble » et constitue donc un support privilegie
pour ung concertation citoyenne.

En dehors de l'enquéte publigue qui est obligatoire, les modalités de
concertation publique ainsi gue le choix des différents publics sont libres
(habitants, entreprises, aqricultewrs, associations locales. ). Ces modzlités
sont & définir dés le début de |z procédure per délibération et font 'objet
d'un bilan obligatoire de la concertation.

La collectivité a le chaix de sa méthode de consultztion et les modalités
indiguées dans le paragraphe suivent « partzger |z TvB, fabriguer un
savoir commun » sont des exemples possibles mais non exhaustifs. A
thaaue territaire d'adapter son mode de consultation selon sa culture, ses
habitudes, ses enjeux et s sensibilité propre & |z démocratie locale.

Qui dit cancertation avec le public dit aussi communication - expasitions,
bulletin municipal, site internet.._sont les madalités sauvent utilisges dans
les PLU, mais 12 aussi la créativité peut &tre 2u rendez-vous pour favoriser
|z préservation voire lz rermise en bon tat de la TVE.

Un réseau de partenaires et d'acteurs locaux @ mobiliser par étape
d'élaboration du PLU/PLUI

Le tableau inséré dans la partie 1 (page 24) et I'annexe 11 dresse |z liste
des actewrs intervenants dans |a démarche BLU/ELUL 2t leurs compélences
spécifigues. Il est important de bien comprendre la place de chague acteur,
leur réle zux différentes #lapes pour une meilleure prise en compte de la
TVB.

LaCommission Départementale
de consommation des espaces
agricoles: |z loi du 27 juillet 2010
de Modernisation de | Agriculture
et de |z Péche prévait |z création
dans chague département d'une
commission de |z consommation
des espaces zgricoles (CDCEA).
La consultation de |z COCEA est
obligatoire pour toute élaboration
ou révision de PLU/PLUI arrété, si
le PLU est situé hors du périmétre
d'un SCoT approuvé et a pour
conséguence  une  réduction
des zones agricoles. L'avis est
réputé favorable dans un délai
de trois maois & compter de |z
transmission du prajet de PLU. L&
consultation de la COCEA n'a pas
lieu pour toute élaboration ou
révision d'un PLU qui n'entre pas
dans le cas précédent, sauf si lz
COCEA demande & étre consultée.

L'enquéte publiqgue constitue
une étzpe obligatoire identifiée
dans le code de [‘wbanisme
mais  elle  resle  souvent
insuffisante  pour  une réelle
concertation. En effet, si les
acteurs du territoire n'ont pas

21é sensibilisés & la démarche en
cours, peu se déplacerant pour

prendre cannaissance du projet
arrété et faire connaitre leurs
observations, si ce n'est pour
fzire défendre leurs seuls intéréts
persannels. Il y a dane avantage
& inscrire cette phase obligatoire
de la procédure, comme |'étape
finzle de tout un processus de
concertation échelonng tout au
long de |z démarche.

les  associations  locales
agreees (association
envirannementale, association 4
caractére scientifigue...) peuvent
&tre consultées & leur dermande.
Elles ne dannent pas leur avis sur
le PLU zrrété.

plan iocal o wbanisme wnfercommumal
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C'est le niveau d'avencement de |z démarche et de |z procgdure du PLU/PLUL qui déterming le mieus les partenaires
& maobiliser. Une distinction devrz ensuite étre faite entre les associztions obligatoires (les BPA, personnes publigues
associges) el les consultations facultatives.

C'est cette concertation dont le cadre est & definir pour chague collectivité, gui prend ici toute sa
spécificité pour favoriser I'intégration de la biodiversité et de |z TVB dans les PLU/PLUIL. L' équipe
de prestatzire choisie serz |3 zussl powr faire des propositions. Un réseau de parlenzires et
d'zcteurs locaux, dont les habitants et les entreprises du territoire est & mobiliser pour une
appropriation de la démarche et une gestion ultérieure des espaces.

4.3 Partager la TVB, fabriquer un savoir commun

Tout le travail d'identification et de caractérisation de |z TVE, on I's vu dans Définition _d'one  démarche
|la partie 2, ne peut se fzire sans |2 participation d'un ensemble d'acteurs,

L . de concertation citoyenne en
specizlistes ou simples usagers de [a TVB.

aménagement du territoire :

_ _ _ Un processus collzboratif structuré
Au-celd des compétences naturzlisles stricles, nécessaires pour une dans lequel les parties prenantes,

x-alidztippsc.ientifique de I"?I:Ientir'calicnlella gualification de!a biadiversitg, incluant |z population locale,
la maobilisation c“L_n certain narr_1h|_e d'acteurs est n_écesgaure . pour une travaillent de concert, sous |z
|ée!le compréhension et EpmeHEUGH de |z platE prise par la T_'.-'B cans lz conduite d'experts indépendants,
prajet de |z mmanE ou de | II“Ii.EICDfT‘II'TILII‘Ia|I[é, et pour une implication issus de disciplines variges, en
gventuglle ultérieure dans sa gestion. vue de projeter ensemble le

futur de leur territaire ou certains

Les acteurs & mobiliser dans le cadre de |'élaboration sont les mémes en cas 2spects de |a vie locale

de PLU ou de BLUI, mais ils peuvent changer selon le niveau d'avancement
du PLU/PLUL Source : concertation citoyenne en

Le tableau foumni dans lz partie 1 donne I'étendue des acleurs avec des urbanisme, la méthode du Community
compétences et des rales spécifiques, au-dels des personnes publiques — Loaning & Houptmann et Wates
associees (PPA) et celui de I'annexe 11 spécifie le rile de chacun aux

différentes gtapes.

Il s'agit de privilegier plusieurs moments d'échange avec les différents publics. C'est cette concertation dont les
modzlités sont & définir librement mais obligatairement par chague collectivitg qui prend ici toute sz spécificité pour
favariser l'intégration de |z biodiversité et de la VB dans les PLU/ELUL.
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: Une gouvernance partagée pour la TVB : |a TVB faisant partie du cadre de vie et du paysage quotidien de -
:nombre d'acteurs, elle constitue done un suppart privilégié pour une concertation élargie qui va au-deld de la -
: concertztion obligatoire. :
Lz mise en place de ce processus collaboratif nécessite, pour sa réussite, une organisation en trois temps : le
lancement, la mise en oeuvre, la poursuite aprés la validation du projet.

Lz démarche intercommunale du PLUI permet de mutuzliser et d'€largir la participation des
différents zcteurs en lui donnant une ampleur plus grande et donc davantage partzgée.
C'est un avantage importznt pour lz comprehension de |z TVB, et favarise son appropriztion
NECEssAire pour une gestion 2 venin
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4.3.1 Lancer l'initiative et s’organiser

Ilappartient aux élus de prendre l'initiztive de cette concertation. Il pourront &tre accompagnes dans celte démarche
par des compétences en interne & la collectivité (la commune ou lintercommunzlité) ou en externe, que ce soit
dans le cadre de |z prestation de ['équipe du PLU ou de prestations complémentaires.

L'approche de eette concertation par la TVE est un bon oulil pour le PLUSPELUIL car elle est transversale, avec des
repercussions sur les zutres zspecls de lz vie locale el du projel, elle concerne aussi - les déplacements, e cadre de
vie, le paysage, le patrimaine...

A chague lemitoire de proposer a2 methode avec ses elus, ses associalions el ses habilanls, mais il esl bon ce
cesigner au sein de |z collectivité un « réferent concertation » (communeg pour le FLU ou intercommunzlité pour
|z PLLIY.

Ce référent doit avoir une bonne connaissance du territoire, avoir une sensibilite specifique a 1z biodiversite, au
paysage el & la TVE. Il est déjg, suivant les cas, référent TVE. Il peut s'agir d'une seule personne, gu'elle soit élue ou
technicienne, ou d'un bindme élu/technicien.

L'intégration de la TVE dans le PLU/PLUI : un processus itératif participant a la construction
du projet de territoire. Comme [z TVB évolue et se transforme au fil des saisons, il convient
de prendre le temps pour opérer celte reconnaissance partagée - prévoir des allers et retours
entre lidentification et |z consolidation du projet sur un minimum d’une année, soit |2 termps
des guatre 52150n5.

4.3.2 Susciter I'intérét des différents publics

Aller ensemble sur le terrain pour une vision partagée

Un bon moyen pour partager |z vision du territoire, c'est d'arpenter le territoire & pied et se confronter ainsi & |z
rézlité physigue de cette TVE. EL &i le teritaire est grand, partager un bus c'est encare 'oceasion d'échanger et de
regerder ce manigre différente son territoire.

Cette lecture collective du paysage donnera ainsi des souvenirs cammuns, des perceplions el un vecu partages aui
lzisseront des traces quand il s'anira de faire des choix et de donner des priarités.

Visite des sites pilotes en agglomération toulousaine dans le cadre Relevé de données

du projet APUMP NATURBA Interreg Sudoe. Le projet Naturba c’est environnementales effectuées
déroulé de mi 2009 a mi 2012. http://www.naturba.eu/ a pied sur le terrain (SCOT Caen
Métropole).
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Puis se mettre autour d’une table pour continuer les échanges

Une fois le lerrain reconnu et partage, il s'agira de retranscrire sur des cartes, en complément des connées existantes
el collectges antérieurement, les données el les impressions recuaillies - élat des lieux, dynamigues d'évalution,
enjeux. Tout est & garcer pour le projet de PLU/PLUL

Charte d’aménagement de Goyrans en périphérie Trame verte et bleue de Caen Mélropole
toulousaine : avant/aprés.

Les zleliers publics permettent ce « rebztlre les cartes », de réinterroger |2 dynamigue des acteurs jusqu'z lz
stzbilisation du projet.

I existe aujourd'hul de nombreuses méthodes éprouvées ou expérimeantales pour concerter et zinsi 2mener 2 une
co-production : ateliers de projet, groupes de travail, journée «nature», constitution d'un livre de bord, world café,
meéthode métaplan... A chaque territoire de trouver sa formule.

Atelier de concertation TVB, Ramonville Saint Agne Exemples de méthodes
participatives : métaplan, world
café...

Source : Concentration citoyenne en
urbanime- La méthade du (ommunity
plannig
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Prévoir plusieurs événements pour communiquer sur la démarche

Aleliers ce deébal, séances plénigres, « cartes-sur-tables », repas collectif, week-end de participation, les événements
participatifs sont particulierement adzaptés pour mabiliser les différents publics sur le long court...

Vous dtes
invités i

3

[ »
v k
1 oy Néy
e “leny,

Source : Concertation Charte Patrimoine et Poysages pour
citoyenne en urbanime- Demain du Pays Midi Quercy (Parcourir Les
te  méthode  du Territaires)

Community plannig

Ne pas décevoir les attentes sera le vrai challenge !
Bien organisé, le processus de concertation ciloyenne
en amenzgement du termiloire se révéle trés riche.
Mzl organisé, c'est une éelle perte d'énergie.

Il est donc important de donner et de respecter les
rggles ce cetle démarche.

L'approbation des acteurs, le soutien des partenaires
pour une higrarchisztion des enjeux est une 2lape
indispenszble avant Iz validation politique.

Atelier « (oeur SICOVAL » séminaire transnational NATURBA
féyrier 2070 (APUMP)

4.3.3 Poursuivre la démarche
aprés la validation du projet

Si la démarche de concertation se fzit depuis I'étape d'identification de Ia TVB jusqu'au choix du projet qui intégre
celle rame, il est nécessaire de prévoir ensuile 1z poursuite ce celle démarche et d'intégrer dans ces modalités de
concertation, |'étzpe obligatoire de |'enquéte publique.

Une fois e PLU/PLUI arrété, puis approuve, |2 mobilisation sera toujours |2 bienvenue pour :

- travailler sur le suivi et I'évaluation du projet,

- 2nticiper I'entretien et le type ce gestion des espaces céfinis dans le cacre ce |z TVS,

- poursuivre les actions de sensibilisation & destinztion de |2 population, des acteurs au quotidien de la préservation
ce |z biodiversité et de |z TVB.

plan iocal o wbanisme wnfercommumal
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i A -~ : YT TIT ’ | T #
.4 L0 pIace et e role spediiique des services ge | elal
Les sen S ainsi que I'Autorité Environnementale qui rend un avis
spécifique sur I'évaluation environnementzle, sant impliqués tout au long de I'élaboration du decurment, de maniére

Hiaalore aans & cadre o un oartenanatl
abligatoire ou dans le cadre d'un partenariat.

PHASE | Rdle de garant des Rile d’instructeur
équilibres : Code de I"autorité
de I"'urbanisme, de environnementale
I'environnement {pour le préfet de
(pour le préfet de Département : la DREAL
Département : la
DDT)

DECISION
Delibération de [ Porter 2 connzissznce |

Cadrage prealable

Sur demance de la Collectivité

| ELABORATION |

| ARRET |

| Avis de "autorité

| CONSULTATION PPA | || Avis ce et environnementale

| ENQUETE |

| contrle de l6galite |

| APPROBATION |
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4.4.1 Les services de |'Etat

Les services de I'Etat en tant gque Personne Publigue
Associée (PPA)

Au démarrage de la procédure, lorsou'il regoit [z délibgration prescrivant
I'élaboration du PLU de la commune ou de I'établisserment public de
coapération intercommunale, le Bréfet de Département met & |z disposition
de |z collzctivité le Porter & connaissance de I'Etat (PAC).

Ce document, signg per le Préfet mais rédigg et coordonné par les
services ce |z Direction Départementale des Territoires, rassemble les
informations et documents nécesszires & |'élzboration du PLU - les données
réglementaires, les études en connaissance de |'Etat, les projets de I'Etat.

| peut s'agir de périmétres d'espaces nezturels protégés, inventariés
et lzbellisgs (Parc Mationaux ou Perc Naturels Reégionzux, Eéserves
Naturelles, ZMIEFF Matura 2000, sites clzssés, périmeétres de protection de
biotopes, ...}, de projets d'intérét général (autaroutes, voies lerrées, grands
equipements, .}, d'un rappel des réglementations en vigueur, de

L'Etat est le seul tenu a fournir
un Porter 8 Connaissance, mais
les autres PPA font  parvenir
aux services de I'Etat aui les
rassemnblent  les  infarmations
auils estiment nécessaires 3
conngitre - chambres cansulzires
representant les intérts
socioSconomiagues, conseil
regional, conseil general, parc
naturel régional ou national,
collectivités locales zyant réalisé
un SCOT...

Toute collectivité ou
établissement public qui le
souhaite peut faire parvenir a
la Collectivité les informations
qu'il estime nécessaire a
I'élaboration du PLU/PLUIL.
Celles visées par |'article L. 123-9
du code de ['urbanisme sont aussi
destinatzires du projet arrété et
peuvent donner leur avis.

plan local durbanisme infercommumal
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palitiques menges par une collectivite, .. et de tout elément qui contribue & mieux comprendre le territoire et san
fonctionnement. En I'zbsence de SCOT, le Préfet dispose d'un pouvoir de véto sur les PLU. Le préfet peut conditionner
le caractére exécutoire du PLU & une prise en compte suffisante des enjeux de préservation et de remise en bon

elal des continuités écologiques.

Dans le cadre du PAC ou de manigre séparée, ['Elal peut transmetlre & |z collectiviltg, une « note d'enjeux » Qui
présente les enjeux majeurs pour établir le diagnostic, mais aussi ultérieurement le FADD du document d'urbanisme

concemé. Cette note d'enjeux, est quelouelois trensmise sous forme de « dire de I'Etat ».

Le Porter & Connaissance de I'Etat prend |z forme d'une information en continu qui n'est pas enfermee dans des
délais réalementaires. Ce caractére permanent permet & I'Etat de transmettre des &léments complémentaires ou
nouveaux, dés qu'ils sont connus, en cours de procédure et ce jusgu'au moment de 'approbation du document. Ces

gléments daivent étre mis & disposition du public.

Il est nécessaire de s'assurer que la TVE est bien
mise en avant dans le PAC et les enjeux : ung
réflexion commune et |z mutuzlisation des différents
PAC départementaux permettraient de s'inscrire dans
une doctrine partagee, quel gue soit le dépertement
COncame.

Aprés l'arrét du projet de BLU/FLUI par la Collectivité, le dossier est envoye
aux services de I'Etat qui ont trois mais pour donner leur avis intégré dans
lz dossier soumis ultérieurement & 'enquéte publigue. Lz aussi ce sont les
services de lz DOT qui instruisent pour e comple du Préfet.

Aprés I'approbation, le contrile de [éoalité finalise Uintervention de ['Etat
sur la procédure d'élaboration du PLU/PLUI, en s'appuyant sur les deux
productions précédentes (PAC et avis sur document arrété).

Le service chargé d'effectusr ce contrdle de légalité se situe suivant les
céparterments, soit & la préfeciure, soit & |z DOT. En I'absence de SCOT, 2
Préfet dispose d'un pouvair de véto sur les PLU. Le préfet peut conditionner
lz caractére exécutoine du PLU & une prise en compte suffisente des enjeus
de préservation et de remise en bon élat des continuités écalogigues.

4.4.2 Les services de I'Etat en tant qu’Autorité
Environnementale

Ce sant les services de la DREAL oui assurent I'Autarité Envirannementale
pour le compte du Préfet.

Le cadrage préalable

A la demande de la Collectivité, |‘autarité  Envirannementale
peut communiquer un « cadrage prézlable » en vue de I'évaluztion
envirannementale.

Au-deld d'éléments réglementaires et du rzppel du contexte et de |z
sensibilité environnementale du teritoire concemé, ce cadrage précise
les enjeux environnementaux majeurs 2 prendre en cample zinsi que |z
methode d'évaluation & suivre.

L'ordonnznce n°2012-11 du 5
janvier 2012, qui entrera en
vigueur au plus tard le 1# janvier
2013, élamit le champ des
personnes publiques associges
& 'élabaration du PLU. Seront, &
compter de cette date, des PBA

le syndicat d'agalomération
nouvelle,
- I'éteblissement public charge
de I'élaboration, de la gestion et
de I'approbation du SCoT lorsgue
le territoire objet du PLU/PLUI
est situé dans le périmétre de ce
SCaT ;

les établissernents  publics
chargés de |'élaboration, de |z
gestion et de I'approbation des
SCoT limitrophes du territoire
objet du PLU/PLUI lorsque ce
territaire n'est pas couvert par un
tel schéma.

La Trame verte et bleue et
I"évaluation environnementale
s'enrichissent mutuellement.
« L'valuztion environnementale,
un processus itératif participant
& la construction du projet de
territaire.

Il doit &tre construit tout au
long des différentes étzpes de
I'élaboration du document de
planification »

sgurce : guide SCOT er TB.

Sont  soumis & I'veluztion
environnementale les PLU et PLUI
répondant aux critéres définis &
I'annexe 2 page 96.

plan iocal o wbanisme wnfercommumal
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L'avis aprés arrét

L'avis de l'avtorité environnementale porte sur I'évaluation environnementzle et lz prise en compte de
I"'environnement dans le projet de PLU/PLUIL

La prise en comple de la TVE se fait au travers de lz thématigue « environnement biologique » de I"évaluation
environnementale | mais peut aussi étre évaguée dans la thématique « paysage ».

I'n'y & pas d'exigence specifique sur |z TVE, |z posture de 'autoritg environnementale reste [a méme que pour les
autres thematiques & aborder dans I'évaluation envirannementale - rendre compte des effets du projet de territoire
sur I'environnement.

Ce sant principglement les enjeux et la sensibilité environnementale du territoire ainsi gue les incidences patentielles
du prajet sur l'environnement gui guident le niveau d'exigence de |'zutorilé environnementzle.
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Région Nord-Pas-de-Calais, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue a
I’échelle du territoire. Tome 3 — Comment intégrer la Trame verte et bleue
dans les documents d’urbanisme ? », 2012.

Page 20.

N X

A propos des personnes publiques associées

A compter du 1% janvier 2013, les personnes publiques associées & I'élaboration d'un SCoT
et d'un PLU seront:

- 'Etat,

- les Régions,

- les Départements,

- les autorités compétentes en matiére d'organisation et de transports urbains,
- les EPCI compétents en matiére de PLH,

- les organismes de gestion des PNRx et des Parcs nationaux,

- les Chambres de commerce et d'industries territoriales,

- les Chambres des métiers,

- les Chambres d'agriculture,

- les sections régionales de conchylicultures pour les communes littorales.

Cette liste est complétée pour les SCoT par:
- les communes limitrophes du périmétre du schéma,
- les établissements publics chargés des ScoT Limitrophes.

Cette liste est complétée pour les PLU par:
- les syndicats d’agglomeération nouvelle,
- les syndicats mixtes de transports (L.123-10 du code des transports),
- les établissements publics chargés de SCoT lorsgue la commune est située dans
son périmétre,
- les établissements publics chargés des SCoT limitrophes lorsque 2 commune
n'est pas couverte par un SCol.

Article L.-4 du code d'urbanisme modifié par ordonnance N° 2012-11 du 5/01/2012,
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ETD, « Intégrer la nature en ville dans le Plan local d’urbanisme. Observation,
analyse, recommandations.», Novembre 2011.

Page 39.

2.3. Sensibiliser 'ensemble des acteurs

Aujourd'hui, le développement de la nature est la condition du développement urbain
au regard de la demande sociale et des nouvelles exigences réglementaires. La place de la
nature dans le PLU n'est plus reléguable au second plan, au risque de le voir rejeté par les
services de I'Etat ou par la société civile. Et pour que la régle soit appliguée, elle doit étre
partagée et comprise par le plus grand nombre, Dans cette optigue, la sensibilisation dés
lamont du projet, autant en externe qu'en interne st un facteur essentiel.

En organisant une gouvernance d'acteurs aux logiques potentiellement contradictoires,
I'élaboration du PLU est une occasion de les anticiper et de définir un projet urbain partagé
par tous. Alnsi, les services de UEtat, associations et agriculteurs sont & associer dés lamont
el notamment & trois étapes stratégiques : 'élaboration du diagnostic, lz déflnition des
orientations du PADD et le projet d'arrét de PLU.

Lz sensibilisation des citadins aux enjeux de nature trouvera guant & elle, plus décho
avec une entrée « cadre de vie » ou « santé », plutdt gue « biodiversité », tant gque cette
notion reste scientifiquement connotée, Il 'agit également d'éviter la destruction du patri-
moine namrel prézent sur leur terrain : en effet, beaucoup de propriétaires et de locataires
ignorent la valeur écologique de leur parcelle (prézence d'un arbre remarguahle, d'une
faune/flore particuliére). De méme, nombre d'urbaing ont peu de notions guant 4 impact
de leurs pratiques sur la biodiversité @ comment couper un arbre, jardiner au naturel, que
planter ete. 7 Ici, 1a sensibilisation passe par des outils de type guides et charte de recom-
mandations voire des démarches complémentaires dans le cadre d'opérations de communi-
cation. La cartographie, l'usage de lz photographie aérienne sont aussi de bons outils pour
communigquer sur les enjeux de la nature dans la ville.

Enfin, la sensibilisation des services est capitale pour la mise en euvre des dispositions
du PLU en faveur de la nature. Elle touchera plus spécifiquement, les services voirle et les
maitres d'ouvrage des infrastructures, pour établir des connexions (plutdt que des barrigres),
les services espaces verts pour adopter des modes de gestion compatibles avec les principes
de connexion. Elle g'attachera aussi aux services instructeurs des permis de construire et
d'aménager chargés de faire appliguer la régle, en s'appuyant sur une arganization de type
projet (Brest Métropole Océane, Grenoble): réunions interservices pour un regard transversal,
aviz d'un écologue-conseil, association systémarigue d'un référent espaces verts, formation des
services, élaboration d'outils d'accompagnement et de sensibilisation (PADD simplifig, guide
de recommandations, grille de lecture, outil d'auto-évaluation pour les pétitionnaires). Une
autre opportunité de sensibilization consiste enfin, & accampagner le pétitionnaire en amont
de son projet pour lui permettre de le réviser le cas échéant, avant son dépdt en instruction.
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Q. : Quelles portes d’entrée pour mobiliser (paysage, biodiversité) ?

Source :

- DEB, « Trame verte et bleue dans les documents locaux d’urbanisme.
Synthése de I’analyse de 12 PLU. », Janvier 2011.
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DEB, « Trame verte et bleue dans les documents locaux d’urbanisme.
Synthése de I'analyse de 12 PLU. », Janvier 2011.

Pages 30 et 31.

3.

Intéréts des démarches de prise en compte de la TVB dans

les documenis d'urbanisme

3.1-

3.2 -

Si la conservation des milisux naturels et de la biodiversité représentent un intérét en soi, il
faut reconnaitre gque dans plusieurs démarches étudiges ce sont des arguments paysagers
ou de services rendus par la nature gui ont £t£ & l'origine de la prise en compte de la Trame
verte et bleue dans les documents d'urbanisme.

Il est ainsi proposé un certains nombres de points forts complémentaires qui ont &2 utiles
pour alerter sur l'intérét d'une telle démarche.

L'identité paysagére

Les £lus et la population se reconnaissent dans un paysage particulier gui devient une partie
du patrimoing local, au méme titre que certains éléments architecturaux (par exemple un
territoire margué par un réssau bocager remarguable, un réseau de systéme hydrauligue
caractéristigus, un paysage de lande emblématique de la région, des foréts avec des
essences locales specifigues.....). La Trame verte et bleue peut méme &tre alors un glément
fédérateur d'une démarche supra-communale de préservation de ce paysage commun
représentatif de son territoire.

Cet £lément identitaire peut &tre d'autant plus marguant dans des territoires oo les
caractéristigues paysagéres sont menacées par ['urbanisation et la "standardisation”. C'est le
cas, notamment, des communes péri-urbaines ou touristigues. La population le vit alors
parfois comme un rencncement & limage de leur territoire. La réflexion en paralléle sur
l'accueil de population et le respect de |a trame verte et bleue peut alors apparaitre comme
un compromis entre le développement nécessaire et [dentité paysagére.

Le cadre de vie

Les habitants et élus d'un territoire ou les mé&nages gui cherchent 4 simplanter sont
sensibles 4 I'environnement gui fait lzur guotidien. La présence de nature et l& paysage sont
donc des éléments forts du cadre de wvie & plusieurs titres:
- attractivité d'un territaire pour garder sa population ou inciter de nouveaux ménages a
VENIr,
amélioration de |a vie en ville,
facteur d'acceptation de |a densité puisgue les gens ont en contre-partie des espaces
pour “respirer’ & proximitg,
lizux de nature accessibles, ouverts au public,
notion d'espace public, intérét éconamigue par le développement du tourisme,
lizux de loisirs (balades, sports "verts”, péche, pigue-nigue...).
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La prise de conscience de l'interdépendance entre espéces et

territoires

34-

Des £tudes & une Echelle plus large que le territoire (supra-communale, départementale,
régionale, dans le cadre d'un PNR) ont parfois fait prendre conscience aux €lus et aux
habitants que leur territoire avait un réel intérét et une place essentielle pour une
préservation de la nature dans un sens plus large. En effet, limportance des connexions
biologiques =t la fragilisation d'une espéce plus rare, ou caractéristique, par la disparition
d'espéces ou de terrains jugés plus ordinaires ne sont pas immédiatement perceptibles par
les non-spécialistes.

Les services rendus par la nature

Ce sont parfois des é&léments trés pragmatiques gui ont favorisé une démarche de
préseruannn des espaces naturels, comme :

une meilleure gestion de 'eau pluviale,

les économies d'énergie,

une moindre dépendance énergétigue par le développement de la filigre bois,

la lutte contre la pollution,

la pérennisation du foncier agricole,

le soutien & |a diversification et & la valorisation des productions agricoles.
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2.Diagnostic et justifications.
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Q. : Jusqu’ou aller dans le diagnostic ?

Sources :

- DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

- Région Nord-Pas-de-Calais, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue a
I’échelle du territoire. Tome 3 — Comment intégrer la Trame verte et
bleue dans les documents d’urbanisme ? », 2012.

- DEB, « Trame verte et bleue dans les documents locaux d’urbanisme.
Synthése de I’analyse de 12 PLU. », Janvier 2011.
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DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide

méthodologique. », Juillet 2013.

Page 15.

3.1. Diagnostic du territoire

L'intégration des continuités écologiques dans les documents d'urbanisme s'inscrit dans un projet global
d'aménagement du territaire. Il s'agit de croiser les enjeux écologiques avec les enjeux socio-économiques,
en analysant notamment les interactions positives et négatives entre la biodiversité et les activités
humaines présentes sur le territoire, afin de trouver le meilleur équilibre possible.

Lors de I'élaboration d'un document d'urbanisme, la réalisation du diagnostic global permet notamment
d'alimenter le rapport de présentation et constitue le socle du projet de territoire qui sera développé dans le
projet d'aménagement et de développement durables du SCoT ou du PLU. Les enjeux de continuités
écologiques doivent faire partie intégrante du diagnostic global, puis du projet de territoire.

Ce diagnostic s'intéresse notamment aux activités socio-€économiques (agriculture, forét, urbanisation,
tourisme, énergies,...), en localisant et caractérisant les activités et aménagements existants ou projetés.
En croisant les enjeux de continuités écologiques avec les enjeux d'aménagement et de développement
durables du territoire, il s'agit d'anticiper les évolutions et les effets possibles des projets de développement
de la collectivité et leurs interactions avec les continuités écologiques. Ce diagnostic global va constituer la
base de I'élaboration du projet de la collectivité et des orientations, objectifs, préconisations et prescriptions
du document d'urbanisme.
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Pages 61 a 63.
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3.2.1 Le rapport de présentation : le diagnostic prospectif partagé,
I’état initial de I'environnement, I’évaluation environnementale

Mola - La pertie 2 du présent quide a pour objectil de présenter la méthode d'éleboration de la TVB au ceeur
du projet. L'objectif des lignes gui suivent n'est pas de revenir sur cette méthode mais de proposer un cadrage
technigue sur les attendus d'un PLU/PLUI en matiére de TVB.

Le rzpport de présentation du PLU/ELUI répond & deux objeclifs principaus qui sont de -

- présenter le diagnostic el les enjeux,

- expliguer 2t justifier les choix.

Le diagnostic doit porter sur |z situation actuelle de |z commune mais égzlement sur san évalution prévisible et ses
besoins futurs. Il revét zinsi un caractére prospectif gui doit &tre cohérent avec les sutres pigces du BLUSPLUI (BADD
et documents graphigues).

Le diagnostic et les enjeux

Le rapport de présentztion expose dans un premier temps le disgnostic et analyse I'état initial de "'environnement.
Le premier élément de constitution du rapport de présentation est un diagnostic de |z situation de |z commune
comme base de réflexion & la démarche d'élaboration d'un document d'urbanisme.

L'znalyse de ['état initizl de 'envirannement est également au coeur de cette premigre partie du rapport
de présentztion. Lidentification des réservoirs de biodiversité ainsi que lz définition des carridors 2cologigues
constituent une priorité dans le cadre du diagnostic. Ces éléments pourront ensuite &tre versés dans le PADD puis
le réglernent et son document graphique. De méme 'identification des discontinuités et ohstacles qui empéchent
le bon fonctionnement des milieus naturels et |z libre circulation des espéces, présente 'intérét d'anticiper les
eventuelles mesures d'accompagnement & mettre en ceuvre dans e cadre du projet de PLU (zones urbanisées ou
industrielles, voies de cammunication, zanes de monoculture intensifiges. ).

L'identification des continuités écologiques est zu coewr de l'&tatinitial de I'environnement. Ainsi, il convient de mener,
selon les spécificites du site, des investigations allznt au-del d'une simple analyse de données bibliographigues
et pouvent étre menées & plusieurs mois d'intervalles, notamment pour une vision exhzaustive de lz faune et de la
flore d'un territoire selon les saisons (cf partie 2).

Aussi, le diagnostic du territoire doit tre mené dans un temps suffisamment long, quitte & s'inscrire dans une
démarche itérative ol les investigations complémentaires sont menées pendant |z définition du projet communal
et permettent de conforter certains choix des &lus (voir partie 2 : identification de la TVB).

plan iocal o wbanisme wnfercommumal
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LEGENDE ¢
B Site classé LES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

[ site inscrit
[ 2one Natura 2000 (Directive iseaux)
1 lone Nature 2000 {Directive habitat)

—— Réseau hydrographique

Zone inondable
B o humide
T T1INIEFF de type 1

INIEFF de type 2
[_1 Réserve biclogicue
SN Espaces naturels sensibles
1 Espaces boisés
Limite communale

Les enjeux environnementaux du PLU Intercommunal de Vére Gresigne (81)
sgurce - Lommunguté de communes Vére Grésigne

L'explication des choix retenus, I'évaluation des incidences sur I'environnement

Dans un second temps, le rapport de présentation expligue les chaoix retenus pour 2tablir le Erojet d’Aménagement
et de Développement Durable, évalue les incidences du PLU/PLUI sur 'environnement el expose |a manigre dont le
document prend en compte 'enjeu de sa préservation et de 52 mise en valeur.

Les eauplications ces choix retenus pour le PADD, les DAR 2L le réglement UAutarité  Environnementale
dqn-'enl au final pgrmeure de comprendre ce qui a amené lz commune 4 2 le méme niveau d'exigence
faire tel ou tel choix (notamment en termes de zonzge). sur la TVB aue sur les autres
Lz justification des choix doit comprendre une analyse de la consommation thématiques  abordées  dans
d'espaces naturels agricoles ou forestiers (Loi Engagement Mational pour I'évaluation envirannementale
I'Envirannement du 12 juillet 2010, dite Grenelle 2). Ce point concerne trés 4 savoir rendre compte de;
directement les enjeux ligs 2 |z biodiversité et zux continuités 2cologigues. effets du projet de territoire

sur I'environnement.

L'évzluztion des incidences doit mettre en avant sur |2 base des informations
recueillies au cours du dizanostic {état initizl de environnement) I'adéauztion entre les enjeux liés & la biodiversité
et les objectifs du projet communzl {Intercommunal). L'opportunité des développements enviszgés, les moyens
mis en teuvre pour une réponse adaptée aux incidences prévisibles du document d'urbanisme sur 1z bindiversité
seront mis en avant.

Les articles. B 123-2 et B 123-2-1 du code de 'wibanisme définissent les éléments devant constituer le rapport

de présentation. La compasition du rapport de présentation différe sensiblement entre les PLU/PLUI soumis &
evaluation envirannementale ou non (voir page suivante).
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: La prise en compte de la VB dans le rapport de présentation passe par -

Pour le diagnostic et les enjeux (cf partie 2 du présent guide)

! Hiérarchisation des enjeux environnementaux globaux, dont ceux ligs aux continuités écologiques (réle de Iéiat
sinitial de I'environnement renfarcé par l'analyse des continuités écologiques et de la TVB).

: Détermination et caractérisztion des réservoirs de biodiversités et des corridors écologigues.

: Analyse de la fonctionnalité des espaces accueillant la biodiversité (ardinaires et remarguables).

: Croisement des enjeux d'aménagement et de développement du territoire avee les enjeux environnementaus, :
sdont ceux liés aux continuités écologiques, et apprafondir le diagnostic sur les parties du territaire sLscepuhIE

d'8tre touchées par le développement.

Pour I'explication des choix retenus, I'évaluation des incidences conduit, le cas échéant
- la mise en évidence des atouts de |z TVE dans le projet du territaire,

- la prise en compte de la TVB comme composante du patrimoine etfou paysagére dans le projet camanaI

: (multifonctionnalité),
: - la définition d'une orientation générale consacrée & la préservation d'une ou plusieurs trames vertes et blewas
‘ou de plusieurs orientations sectorisges,

-z présentation et |z justfication ces choix et de leuss effels surla ve.

CLUB.
PLU |
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Région Nord-Pas-de-Calais, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue a
I’échelle du territoire. Tome 3 — Comment intégrer la Trame verte et bleue
dans les documents d’urbanisme ? », 2012.

Pages 24 a 26.
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3.4 Comment croiser les données naturalistes avec des données urba-
nistiques ?

5.4.1. Les données naturalistes incontournables

Parmi les données naturalistes indispensables & prendre en compte dans le cadre de
lintégration des continuités écologiques dans les documents d'urbanisme, il convient de
citer :

» les données d'inventaires naturalistes provenant d'initiatives européennes ou nationales.
Ces données n'ont pas de caractére réglementaire mais permettent de connaitre
la répartition du patrimoine naturel remarquable sur une commune ou un territoire et
d'identifier les réservoirs de biodiversité (exemples : zones naturelles d'intérét écologique,
faunistique et floristique, zones importantes pour la conservation des oiseaux).

Ces dispositifs d'inventaire et de connaissance du territoire sont décrits dans les fiches de
la chemise A du Référentiel Technique pour les Territoires intitulé « Qutils pour mettre en
ceuvre la Trame verte et bleue »

* les données relatives aux zones de protection & portée réglementaire identifiant les
secteurs dont le patrimoine est non seulement reconnu mais fait également l'objet de
mesure particuliéres de gestion, préservation, etc. (réserves naturelles régionales, zones
de protection spéciale, arrété préfectoral de protection de biotope, par exemple). Ces
dispositifs de protection réglementaire sont décrits dans les fiches de la chemise C du
Référentiel Technique pour les Territoires intitulé « outils pour mettre en ceuvre la Trame
verte et bleve

*» les données naturalistes produites ou compilées dans le cadre de l'élaboration de
certains documents de planification territoriale (informations relatives 4 la faune et [a flore
liées aux zones humides et les cours d'eau décrites dans les schémas d'aménagement et de
gestion des eaux, par exemple). Ces dispositifs de planification territoriale sont décrits dans
les fiches de la chemise B du Référentiel Technique pour les Territoires intitulé « Outils pour
mettre en ceuvre la Trame verte et bleue ».

De maniére générale, ces données permettent d'établir un bon état des lieux des

connaissances en matiére de patrimoine naturel sur les territoires des communes ou de
leurs groupements. Néanmoains, des inventaires complémentaires restent possibles si les

données naturalistes sur le territoire sont incomplétes ou anciennes.

plan iocal o wbanisme wnfercommumal
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3.4.2. La combinaison de différentes approches

Lintroduction des préoccupations environnermentales dans les documents d'urbanisme
n'est pas nouvelle mais a été trés renforcée par la loi portant engagement national pour
lenvironnement, en premier lieu avec l'obligation de préservation et de remise en état des
continuités écologiques.

Cependant, ces nouvelles obligations ne vont pas sans entrainer un véritable changement
culturelquant & la facon d'aborder un projet d'urbanisme ou la protection de l'environnement
dans un document d'urbanisme et mettent fin & [a traditionnelle opposition nature/ville.

L'aménagement urbain devra s'emparer de notions, les concepts de nature ordinaire,
considérées auparavant comme des espaces « vides » qui retrouvent une véritable
fonction au travers de la trame verte et bleue.

Aussi, la constitution de la Trame verte et bleue, en tant qu'outil transversal d'aménagement
du territoire, nécessite le croisement de plusieurs regards : ceux des écologues, des
paysagistes, des spécialistes de l'espace aux cités de celui de l'ensemble des acteurs du
territoire concerne.

De méme, elle renvoie & des questions comme la périurbanisation d’un territoire, la
surconsommation des espaces naturels et agricoles...

Selon leur intention finale et les enjeux de leur territoire, les collectivités pourront choisir
entre plusieurs approches :

plan iocal o wbanisme wnfercommumal

Janvier 2014- Page 35 / 85



. CLUB.

Club PLUi <y 1=00R

Groupe de travail PLUi et Trame verte et bleue

Lapproche paysagére s'appuie sur des éléments naturels qui structurent le territoire
(vallée, cours d'eau, etc.)

Dans certains secteurs ou communes périurbaines ou touristiques, a trame verte et bleue
peut &tre un outil de lutte contre |a banalisation des paysages et peut méme fédérer une
démarche supra communale.

Cette approche consiste en une analyse des unités paysagéres marquantes du territoire
de la collectivité concernée.

.

'AGGLOMERATION MAUBEUGE VAL DE SAMBRE (59)

L'approche paysagére mise en ceuvre par [a Communauté d‘agglomération Maubeuge
Val de Sambre

Pour identifier le maillage écologigue de son territoire, la communauté d'aggloméra-
tion a décidé de mettre en oeuvre un « plan paysage-trame verte », avec l'intention
finale de s'appuyer sur le réseau écologique pour renforcer I'identité paysagére de ce
territoire : ainsi au-dela de ['équilibre entre les espéces, il évoque également ['équi-
libre entre les espaces naturels a I'échelle du territoire.

Lapproche par espéce (choix d'espéces cibles pour identifier les corridors)

Cette approche consiste en la prise en compte de la capacité et des besoins de déplacement
des espéces emblématiques, menacées, protégées, et/ou déterminantes/cibles. Elle permet
l'identification et la caractérisation de la fonctionnalité écologique du territoire.

Lapproche par milieu

Elle a pour but lidentification de corridors entre des types de milieux identiques : les
milieux sont choisis en fonction des habitats d'espéces qu'ils contiennent ou de leur
représentativité sur le territoire.
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A ce titre, le projet ARCH vise & cartographier les milieux naturels pour mieux connaltre et
préserver la biodiversité du Nord-Pas de Calais et du Kent. Un des enjeux est d'identifier la
localisation de ces habitats, leur évolution, afin de mieux les prendre en compte dans les
projets d'aménagement du territoire. Des outils professionnels d'aide & la décision ont été
développés (cf cartographie en ligne) au service des aménageurs et des gestionnaires de
lenvironnement.

DU CORRIDOR BIOLOGIQUE DE LA COLME (59)

avec le GON et la Région, porte notam-
gique de la Colme, inscrit au SCoT de la région

ritime, espace traversé par un grand nombre
tergangs, qui sont autant de cheminements
la faune.

té du secteur, ['étude a démontré que le cor-
pas appui sur le canal (pour les espéces qui
s canaux sont des obstacles infranchissables
mais sur le réseau de watergangs adjacents,
enherbées. Face a ce constat, le corridor bio-
git plus de s'appuyer sur le canal, mais plutdt
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Lapproche par l'occupation des sols

Lutilisation des cartes doccupation du sol savére &tre adaptée pour une premiére approche
qualitative de la biodiversitd, En effet, [identification & partir de couches d'informations géolocalisées
doccupations du sol permet de caractériser les espaces, les Stats de biodiversité des territoires et
didentifier les potentiglles trames vertes et bleves. Ces résultats probants permettent derwvisager
[utlisation de ce type de cartographie au mioins pour lancer, intier les réflexions sur le territoire.

Lapproche par I'écologie du paysage

« LEcologie o paysage sintéresse sux relalions enire les siructures paysagénes (2t non pas le paysage) et leur
fonctionnernent écologique. Lotyst de cetfe méthode est de manirer cormment [organisation des éléments
qui compasent Lun paysage aoit sur s biologie ces populstions en pariiculier, et s bindiversité en général ».

L'écologie du paysage reposa sur le principe gue les paysages ont & modifiés par les activités
humaines (rransport, agriculturs, sylviculture, urbanisation..] depuis des siécles La mosaique
paysagére résulte de ces relations entre activités humaines et milizu naturel,

Cette approche 2 base sur la complémentanté entre les zones protégees les espaces « fampons »,
le= corridors, et les espaces « ordinaires ».

VRED (59)
c croisé préalable 3 'élaboration d'un PLU durable sur la com-

ne du Parc naturel régional Scarpe-Escaut, couverte par le SCaT
et membre de la Communauté de communes Ceeur d'Ostrevent. Elle
territoire une tourbiére qui est 4 la fois réserve naturelle régionale,
parc, site Natura 2000, ZNIEFF de type 1 et ZICO.

révision de son POS qui datait de 1983, le Parc et |2 SCoT lui ant
ion d'un diagnostic croisé qui a porté notamment sur les &léments
mais également sur la structuration du territoire et du site, sur les
et &conomigues, sur 'analyse du foncier, les projections démogra-
entations des documents supra-communaux.

lable a mis en évidence des maillages de voyettes, fossés, aligne-
stitutifs d'une trame verte et bleue sur le territoire communal et
85 au projet d'aménagement de [a commune.
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Enfin, la mise en ceuvre d'une politiqgue cohérente de Trame verte et bleve sur le territoire
francais ne peut se faire que si les autorités compétentes au niveau local intégrent a
minima une dimension intercommunale dans leur réflexion afin d'éviter que des
continuités se trouvent absurdement interrompues.

FULE-PERISEAUX (59)

pour le parc de la Dedle - Périseaux

a 8té adoptée par la Communauté urbaine de Lille dans son projet
pour la réhabilitation du Parc de la Dedle, visant une recon-
¢ la Belgique et les trames vertes périphériques (dont celle du
ue de nombreuses autres villes intégraient peu 3 peu, tout ou
trame écologique, parfois en y associant les habitants dans le
ou de jardins communautaires par exemple.
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DEB, « Trame verte et bleue dans les documents locaux d’urbanisme.
Synthése de I'analyse de 12 PLU. », Janvier 2011.

Page 4.

1.2 -

Les méthodes et échelles de travail pour identifier la trame

Elles sont trés variables en fonction des PLU analysés. Elles peuvent étre basées sur des
études specifiques dans le cadre du PLU ou voient leur origine ailleurs, par exemple lorsque
la commune fait partie du territoire d'un PNR ce qui facilite d'autant leur prise en compte par
la commune. Elles sont compilées dans le tableau ci-dessous par grand types de méthodes
(bibliographique, photo-interprétation, continuums, terrain inventaires) :

Les méthodes

Les rendus

Les échelles

Analyse bibliographique,
récupération de données auprés
des associations

Informations quant & la présence de certaines espéces (protégées
notamment), de voies de déplacements d'animaux (cervidés,
amphibiens, micro-mammiféres, ...}

Définition de corridors supposés

SUFITE[—CDI'I'II“LInalE!

SUFI[E[—CDI'I'IITILIﬂalE!

Photo-interprétation de photo
aériennes

+ analyse en terme de
fragmentation

Carte de l'occupation du sol
Identification des éléments boisés et des habitats naturels
patrimoniaux (zones humides ...)

Définition de la perméabilité du territoire

communale

communale

communale

Méthode d'identification des
continuums

Cartographie de 3 types de continuums (forestier, prairial sec et
zones humides) + superposition. Représentation des zones
perméables, semi-perméables et imperméables pour chague
continuum

1/100 000 + 1/50 000

+ choix d'espéces cibles +
données dlinventaires et
caractérisation de milieux existants
+ interprétation de I'occupation du
sol+ relevés de terrain

Carte de polyvalence des continuums (meilleurs espaces a vocation | 1/10 000
de corridors écologigues)
Etudes et Inventaires naturalistes | Cartographie des haies communale
specifigues (terrain) Localisation des espéces patrimoniales, des habitats sensibles communale
(mares, zones humides)
Cartographie des corridors aveérés parcellaire

Identification des discontinuités au sein des corridors

déterminé par la
fonctionnalité écologigue
du territoire
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Q. : Comment différencier réservoirs et corridors ?
Q. : Comment mieux prendre en compte les espaces ouverts,
bocages ?

Source :

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Le guide de la DREAL Midi-Pyrénées présente une méthode détaillée
d’identification de la TVB (p. 27 a 55) et précise les éléments attendus
dans le diagnostic (p. 61 a 63). Ci-apres le sommaire de la méthode
d’identification.

Page 27 :

I- Identifier les continuités écologiques

Rzssembler et analyser les donnéss existaniss, les compléter et les retranscire localement pour alimenter |z
définition des enjeux et la définition des continuités écologiques

Temps 2 : Faire un diagnostic paysager, environnemental et écologique du territoire
profondir la connaissance des enjeux et du contexte local au travers de trois approches complémentaires @ le

paysage, |"occupation du sol, les milieux naturels et les espéces du termitoire d'éfude.

Temps 3 : Identifier les éléments qui composent les continuités écologiques, les valider et les
cartographier

Choix des sous-trames, identification des differents elements (réservoirs de biodiversitg, coridors ecologigues)
compaosant les continuités ecalogiques et les discontinuitgs (obstacles).

II- Construire le projet de territoire avec la TVB

A la différence des « continuités écologiques », qui font reférence & un constat, un état des lieux technique des
ensembles « réservoirs de biodiversité et corridors écologiques », la « TVB » est un outil d'amenagement du
territoire, résultat d’un croisement des enjeux, de choix et de consensus entre le diagnostic technique et le proje
(1l =10 'G re

Temps 4 : Croiser les continuités écologiques avec les autres problématiques territoriales
La mise a plat des continuités écologigues avec les autres dynamigues en cours sur le territoire permet d'évaluer

argies et les complémentarités.

Temps 6 : Faire les choix des objectifs et crientations pour la TVE

Qus ce soif pour préparer le PADD ou |2 zonage et e réglement, c'est le termps de préciser et dédliner lzs choix
réalisés en higrarchisant ce qui est pertinent dans le cadre de |a procédure du PLU/PLUI cu pour définir une stratégie
sur le long terme pour la TVE
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Q. : Comment prendre en compte la TVB dans I’évaluation
environnementale ?

Source :

- DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.
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DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide

méthodologique. », Juillet 2013.

Page 35.
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8.1. Le dispositif d’évaluation environnementale

MB : Indépendamment de I'évaluation environnementale au sens de la directive européenne
2001/42 des documents durbanisme mentionnés 3 larticle R, 121-14 du code de
l'urbanisme, qui va notamment supposer lintervention d’une autorité environnementale
(article R. 121-15 du code de l'urbanisme), tous les PLU et cartes communales doivent
en tout état de cause intégrer dans leur rapport de présentation une analyse de I'état
initial de I'environnement et une évaluation de l'incidence des orientations du PLU
ou de la carte communale sur 'environnement et un exposé de la maniére dont ont été
prises en compte la préservation et la mise en valeur de I'environnement (article
R. 123-2 du code de l'urbanisme pour les PLU et article R. 124-2 pour les cartes
communales).

Pour les documents d'urbanisme soumis & evaluation environnementale, le
rapport de présentation précise notamment ['état initial de I'environnement, |es
incidences sur l'environnement de la mise en ceuvre du document, les choix
retenus pour établir le PADD, les mesures envisagées pour éviter, réduire ou
compenser les conséguences dommageables de la mise en ceuvre du
document sur I'environnement, les critéres, indicateurs et modalités d'analyse
des résultats et de suivi du document et 'articulation avec d'autres documents
avec lesquels le document doit étre compatible ou qu'il doit prendre en
considération (art. R. 122-2 pour les SCoT, R. 123-2-1 pour les PLU et R.
124-2-1 pour les cartes communales).

Pour plus de détails, se reporter au guide « L'évaluation environnementale
des documents d'urbanisme =» [cf. références bibliographigques en annexe]

La démarche d'évaluation environnementale des documents d'urbanisme sera
prochainement précisée par une circulaire.

L'évaluation environnementale traite de maniére systémique des incidences
des documents d'urbanisme sur I'ensemble des champs de l'envirannement,
elle ne peut se concevoir de maniére sectorielle. Les milieux naturels et la
TWE constituent 'un de ses champs et doivent &tre considérés dans le cadre
de I'évaluation environnementale au regard des autres thématigues.
Toutefois, I'évaluation environnementale des documents d'urbanisme
constitue un moyen de vérifier que le projet de territoire intégre bien la TVB, a
travers quatre dimensions :

- la connaissance de l'état de l'environnement et notamment des
continuités écologiques ;

- linscription dans un processus de décision et la motivation des choix
opérés visant notamment & orienter le projet d'aménagement
communal et intercommunal et & établir des prescriptions intégrant
I'environnement ;

- l'articulation des orientations et objectifs de préservation et de remise
en bon état des continuités écologigues des SCoT et PLU sur un
meéme territoire et la vérification, le cas échéant, de la prise en compte
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du SRCE, lui-méme soumis a évaluation environnementale (en application des dispositions de l'article
R. 122-17 du code de I'environnement) ;

- limplication des acteurs et la justification par la collectivité territorizle de ses choix, ainsi gue
I'information du public sur ces choix.

L'évaluation environnementale doit &tre initiée le plus en amont possible des réflexions. Elle s'opére tout au
long de la conception des documents d'urbanisme, et anticipe les perspectives d'évolution de I'environnement.
Le rapport de présentation formalise la démarche d'évaluation environnementale. |l va notamment permettre
d'apporter des réponses aux guestions évaluatives (identifiées pour la TVB dans les encadrés jaunes dans les
différents chapitres du présent document).

L'identification et 'évaluation des effets du projet de territoire de la collectivité sur I'environnement doivent
notamment permettre d'analyser les effets de la politigue de préservation et de remise en bon état de la TVB
et ses effets sur le territoire, mais également d'étudier les mesures permettant d’éviter, de réduire, voire en
dernier lieu de compenser les incidences sur I'environnement et notamment sur la TVB du projet de
territoire dans ses différentes composantes (urbanisation, aménagement, infrastructures). Le projet de
la collectivité peut donc étre adapté suite & cette évaluation pour prendre en compte les enjeux de continuités
écologigues, et éviter la dégradation d'espaces constitutifs de continuités écologigues.

Les mesures d’évitement et de réduction consistent par exemple & :
- requestionner les zones ouvertes & l'urbanisation ;
- waloriser la nature en ville dans les rénovations urbaines ;

- déplacer tout ou partie d'un projet d'urbanisation pour éviter d'impacter un réservoir de biodiversité ou
un corridor écologigue ;

- abandonner, requalifier ou réduire les emprises d'un secteur d'aménagement ou emplacement réserve
pour la réalisation d'un équipement ou d'une infrastructure.

Si, aprés les mesures d'évitement et de réduction, le projet de la collectivité impacte toujours la Trame verte et
bleue, il faut envisager de prendre des mesures de compensation de type :

- identifier des espaces dégradés pouvant étre restaurés et prévoir les outils permettant leur remise en
bon état (orientations d'aménagement,...) ;

- identifier des espaces ayant vocation & accueillir la « recréation » d'éléments du paysage (haies,
bosquets, mares,...) lorsgue c'est écologiquement pertinent.
Il convient de souligner que ce type d'orientations ou d'objectifs de remise en bon état est & prévoir
indépendamment d'une logigue compensatoire.

La compensation doit rester un ultime recours, car il s'avére souvent difficile de compenser la destruction ou la
dégradation d'un espace ayant une fonctionnalité écologigue par un autre espace qui aurait exactement la
méme fonctionnalité.
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Pages 60 et 96.

L'évaluation environnementale dans le PLU

Le PLU/PLUI peut &tre soumnis & gvaluation environnementzle au titre de 'article B 121-14 du code de 'urbanisme
[vair annexe n*2)

L'évzluzgtion environnementale doit permettre d'identifier les incidences notables probables du PLU sur
I'envirannement, présenter les mesures envisagées pour eviter, réduire ou compenser les incidences negatives, et
définir les indicateurs de suivi permettant d'analyser les résultats de son application du paint de vee environnementsa
el de la maitrise de |a consommation des espaces, au plus tard six &ns aprés son apprabation.

L'évelugtion environnementzle est reprise dans |z partie 4 (gouvernancg) du présent guide pour préciser la place et
le role de I'Autorité Environnementzle dans le processus global.
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Contenu du rapport de présentation pour
les PLU/PLUI « classiques »
{article R.123-2 du code de |'urbanisme)

Contenu du rapport de présentation pour les PLU/PLUI devant
faire I'objet d’une évaluation environnementale
{article R.123-2-1 du code de |'urbanisme)

1° Expose le diagnostic préve au premier
glinea de 'article L. 1231 ;

2° Analyse|"étatinitial del’environnement

3° Explique les choix relenus pour établic le
projet d'aménagement et de développement
durable, expose les matifs de |z delimitation
des zanes, des régles qui v sont zpplicables
et des arientations d'aménagement. Il justifie
l'institution ces secteurs des zones urbaines
ol les constructions ou installations d'une
superficie supérizure & un seuil céfini par le
reglement sont interdites en application du a
de l'article L. 1232 ;

4* Evalue les incidences des orientations
du plan sur l'environnement et expose la
mzniere dant le plan prend en cample le
souch de sa pressivation el de sz mise en
valeur ;

Dans le cos préve ou cinquigme olinég de
larticle (. 1231, le rapport de présentation
comprend, en oulre, le diognostic sur
le foncltionnement du marché local du
logement et sur les conditions d'hobital
défini par larticle 8. 302-7-7 du code de la
construction et de habitation.

£n cas de modification ou de révision,
fe rappor! de présentation es! complélé
par fexpose des motifs des changements
aoporigs.

5° Précise les indicateurs gui deviont Slre
loborés pour évaluation des résultots de
lopplication du plan prévue & larticle L. 123-
121,

1° Expose le diagnostic prévu zu premier alingz de ['article L.
123-1 et décrit I'articulation du plan avec les autres documents
d'urbanisme et les plans ou programmes mentionnés & |'article
L. 122-4 du code de lenvironnement zvec lesquels il dait &tre
compatible ou au'il doit prendre en considération ;

2° Analyse I'état initial de I'environnement et |25 perspectives
de san évolution en exposant, notamment, les caractéristigues
ces zones susceplibles d'glie louchess ce manigre notzble par lz
mise en oeuvre du plan ;

3° Analyse les incidences notables prévisibles de |z mise en
peuvre du plan sur lenvirannement et expose les conséguences
gventuelles de I'adoption du plan sur lz protection des zones
revétant une impaortance particuligre pour l'environnement telles
gue celles désignées conformément aux articles B. 214-18 & R.
21422 (1) du code de I'environnement ainsi qu's l'article 2 du
décret n® 2001-1031 du & novemnbre 2007 relatif & |z procedure de
designation des sites Matura 2000 ;

47 explique les choix retenus pour etablirle projet d zménzgemesnt
el de developpement durzble, au regard notamment des abjectifs
de protection de l'envirannement établis au niveau international,
communautaire ou nzlional, et, le cas échéznt, les raisons qui
justifient le choix aperé par rapport aux autres solutions envisagées.
Il expose les molifs de la délimitation des zones, des regles qui
y sont applicables et des orientztions d'aménagement. Il justifie
I'institution ces secteurs des z2ones wrbaines ol les constructions
ou installations d'une superficie supérieure & un seuil défini par le
réglerment sont interdites en application du & de l'article L. 123-2;

57 Presente les mesures envisageées pour eviter, 1écuire el, &
possible, compenser 'l y & liew, les conséquences dommageables
de |z mise en geuvre du plan sur 'environnement et rappelle que
le plzn fera I'objet d'une analyse des résultats de son zpplication,
notamment en ce gui concerne lenvironnement, au PLU/PLUIS tard
& 'expiration d'un délai de dix ans & compter de son approbation ;

6° Comprend un résumé non technigue dzs élgments précédents
et une description de Iz manigre dont I'éveluztion 2 été effectuge.
En cas de modification ou de révisian, le rappart de présentation
est complété par 'exposé des motifs des changements apportés.
Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements
relatifs & l'environnement figurant dans d'zutres études, plans et
dotuments.

w2 d) PLU |

plan local durbanisme infercommumal
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Q. : Quel diagnostic pour les milieux tres urbanisés ?

Sources :

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

- ETD, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue en milieu urbain », Juin
2012.
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Page 104.

m
M
m
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Dans le cadre de Iz mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement, le Ministére de |'Ecologie conduit le plan « ville
durable », dont I'ambition est de favariser I'émergence d'une nouvelle facon de concevair, canstruire, faire évoluer
et gerer la ville.

Le Plan « restaurer et valoriser la nature en ville » est I'un des guatre volets de cette démarche nationale.
Dans ce cadre, la ville doit étre pensée avec la nature et inversement. La ville doit devenir un « systeme ouvert »
qui interagit avec |a nature pour s'enrichir. Il sagit donc de repenser le développement urbain en intégrant la nature,
d'« inverser le regard », une fois de plus, sur ["espace, en partant des espaces ouveris vers les espaces construits,
dans une optique de développement durable : les enjeux de la nature en ville sont écologiques mais egalement
sociaux et éconamigues.

Eneffet, la nature enville, c'est |'adaptation au changement climatigue, I'ameélioration du cadre de vie, 'amelioration
energetigue, Ia réduction des pollutions, la maitrise du ruissellement, |a creéation de lien social, le developpement
des jardins solidaires, le maintien de [z diversité biologique, les amenités... autant de services que la nature en ville
rend parfois dgjz sans qu'il n'y paraisse, et dont |z reconnaissance et le développement permettront aux villes de
mieux repondre aux attentes des citayens.

La nature en ville est notamment présente dans :

- des espaces de calme ol |es nuisances sonores sont faibles, des espaces verts ou touristiques ol la recréatian est
possible...

- des lieux de déplacements « doux », sites de promenade, sentiers, pistes cyclables ou cavalisres...

A condition de respecter un certain nombre de modalités en faveur de la biodiversité, ces espaces peuvent aussi
etre utilisés par la faune, en particulier la nuit.

L2 Plan « Restaurer et valoriser la nature en ville » est structuré aufour de trois axes stratégiques declines en 18
engagements (cf. schema infra). Les interactions entre |z Trame verie 2t bleue et la nature an ville v sont réelles
‘engagement n® 5 évoque un maillage vert et bleu, 'engagement n®1 propose d'évaluer |'etat de a biodiversite
et des ecosystemes, etc.
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hais la TVB en milieu urbain et la nature en ville ne sont pas assimilables I'une a I'autre. Ces deux démarches ont
des objectifs communs et complémentaires, I'une contribuant a 'autre et vice-versa. La nature en ville comprend
tous types d'espaces de nature, gu'il s'agit de développer en guantité et en qualité (cf. axe strat2gique n®2), sans
eur assigner systematiquement un rdle de fonctionnalité ou de connectivite ecologigues.

Cette politigue de la nature en ville n'a donc pas pour objectif premier de relier des reservoirs de biodiversité par
des corridors ecologiques, ce qui est I'objet de |a politique Trame verte et bleue. Elle peut participer aux continuites
ecologiques directement ou indirectement, mais en complément de nombreux autres objectifs (cf supra). Toutefois,
a nature en ville accueille une certaine biodiversite, liee a la diversite des ecosystemes qu'elle abrite. Elle peut donc
constituer une zone refuge pour ceriaines espéces de faune 2t de flore, voire receler des réservairs de biodiversite
a I'echelle locale.

L'analyse de |3 participation de la nature en ville 3 [z trame verte et bleue nécessite dans tous les cas une approche
différente (aménités, cadre de vie, espaces de loisirs...) que celle de la TVB & |'2chelle communale.

Réciproguement, la TVB dont I'objectif premier est purement ecaologique en réponse au changement climatigue,
contribue a la nature en ville en apportant des espaces de nature pouvant, sous certaines conditions, améliorer le
cadre de vie en milieu urbain et &tre support d'amenites.

plan local durbanisme infercommumal
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ETD, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue en milieu urbain », Juin 2012.

Pages 4, 9-10, 17.

2. LaTVB et les territoires urbains

2.1 Une obligation réglementaire

Au niveau local, les nouvelles dispositions du Grenelle impligquent les collectivités, via le
Code de l'urbanisme, dans la préservarion et la remise en bhon érat des continuités écolo-
gigues sur leur territoire : les SCoT et les PLU doivent « prendre en compte le SRCE » et
« mefire en place les conditions favorables de préservation et de remise en bon étaf des
continuités écologiques ».

2.2 Une source d'aménités multiples pour le milieu urbain

Plus spécifiquement, la TVB en ville répond 4 deux types d'enjeux @ i U'échelle globale, la
TVB urbaine est un maillon indispensahle des continuités écologigues dans le sens ol elle
permet la dispersion des espéces jusgu'an coeur des villes, La ville n'étant plus une barriére,
elle peut soutenir le déplacement des especes et notamment leur remontée vers le nord liée
au réchauffement climatigue. A I'échelle locale, elle permet de maintenir une diversité de la
faune et de la flore ouvrant ainsi la vole & la sensibilisation de la population sur les enjeux
du maintien de la biodiversité et au développement de technigues de gestion plus écolo-
glgues dans les espaces publics et dans leurs prafigues de jardinage amareurs, Elle permer par
ailleurs, d'améliorer le cadre de vie dans la ville dense par I'ouverture de nouveauy espaces
de récréation et de loisirs et de contrebalancer ainsi l'atirzit du périurbain vert. Elle sert
aussi de support aux déplacements alternatifs, & des formes d'agriculture de proximité et de
lien entre I'urbain et le rural, La TVB est enfin un outil précieux de régulation de problémes
environnementaux fypigquement liés au miliew urbain : infiltration des eaux de pluies, fixation
des polluants, stockage du CO, arténuation des amplitudes thermigues (pics de chaleur) etc.

En milien urbain aussi, elle 2'appréhende et 2e construit & plusieurs niveaux d'échelles em-
boitées depuis I'échelle intercommunale i celle du guartier, en passant par les axes majeurs
et la voirie,
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2.2. Des spécificités du milieu urbain qui singularisent la mise en ceuvre

2.2.1, Lademande sociale urbaine : un besoin despaces récréatifs

L'élaboration d'une politigue publique locale répond d'abord aux besoins des habitants. En
milien urbain, plus la densité est forte plus la demande est lide aux aménités du cadre de
vie el notamment, 'acceés pour tous 4 des espaces de respiration et de loisirs. Ainsi, c'est
I'aménagement d'espaces récréatifs et de déplacements dowx qui est prioritaire sur ceux en
faveur de la hiodiversité, tels les passages & faune au droit des infrastructures ou les friches
urhaines,

£.2.2. Foncier urbain : rareté et morcellement compliguent I'acquisition

Il existe en miliew urbain une forte pression sur le foncier disponible ow en voie de mu-
tation gui awgmente son attrait pour les promoteurs et le prix du foncier. Par ailleurs,

I'émiettement des propriétés et la multiplicité des statuts accentuent la complexité des
acquisitions fonecigres pour la TVB, et notamment dans la capacité de réactivité du terri-
toire. Le nombre et la diversité des acteurs & mettre autour de la table et la lourdeur des
processus de décision et d'action pénalisent la réactiviié de la collectivité d'autant plus
si elle ne dispose pas d'une politigue fonciére volontariste incluant des outils de veille et
d'zcquisition foneidre.

M

2.3, Uncolt plus onéreux lié aux actions de dépollution et aux éguipements

Réaliser une trame verte en milien urbain peut impliguer des actions lourdes de dépallution
dans le cas de friches industrielles. Par ailleurs, plus fréquentée, elle doit étre d'autant plus
équipée : elle nécessite ainsi des accés aménagés pour les personnes & mobilité réduite
(acces PME), du mobilier de sécurité et de signalétique, des enrobés durs et plus coltenx
pour un usage piéton et vélo, des éclairages pour une utilisation pédibus, des aires de jeux
pour enfants, etc. Autant d’aménagements et d'équipements qui en augmentent le colt et
peuvent décourager une collectivité si elle omet de rapporter ces colits aux services rendus
aux citadins,

2.2.4. Les enjeux écologiques : une faible préoccupation des politiques publiques locales

Aun niveau local, les préoccupations économigues ont tendance 2 prendre le pas sur les pro-
blématigues écologigues. Linvestissement public doit servir 4 attirer des entreprises pour
créer de l'emploi ou & améliorer de maniére visible, les conditions de vie des citadins de la
ville dense, avant de préserver la biodiversité.

Les enjeux écologigues peinent & &tre appréhendés tant par les décideurs gue les citading
un espace rézervé & la biodiversité est assimilé 3 un espace « vide » voire « abandonng »
par la collectivité. Cette représentation réductrice, qui occulte Mimportance de ses fonctions
sociales et économigues, n'en fait pas un bon outil de communication pour valoriser I'action
publigue locale.
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2.2.5. Une approche scientifique du milieu urbain et des données qui restent & structurer

En miliew rural, 'homogénéité des matrices agricole ou forestiére facilite 'approche scien-
tifique du fonctionnement de la biodiversité., L'approche en milieu urbain est plus com-
plexe : caractérisé par une matrice composée de milieux hétérogénes dont certzins peuvent
constituer une barriére pour plusieurs espiéces et étre en méme temps une zone de refuge
pour d'autres, le miliew urbain fait encore aujourd’hui I'objet d'études et de débats guant
4 son role de vecteur ou de frein aux déplacements des espéces. De méme la distance de
dispersion propre 4 chague espéce pour lui permetire les déplacements nécessaires & son
cycle de vie est encore inconnue pour les espéces du miliew urbain. Par ailleurs les données
faune/flore dont disposent les territoires sont incomplétes et disparates en quantité et en
gualité et sont difficiles & structurer de maniére cohérente, faute de moyens et d'ourils
pour les centraliser. Cela expligue gue les TVB soient aujourd'hui plus fondées sur des
connexions structurelles (& partir des sites de nature existants) gue fonectionnelles (visant
le déplacement des espéces).

Conclusion

Les territoires urbaing sont confrontés & des problématiques spéeiflgues gui singularisent
I'élaboration et la mise en ceuvre de leur TVB. Face & ces particularités, leurs démarches
semblent incomplétes au regard de la politigue Trame verte et bleue définie par le Grenelle et
désormais inscrite dans le droit frangais tant en termes de contenu que de démarche. Il existe
toutefois une réelle dynamique TVB en milien urbain, qui aujourd'hui, cherche & s'adapter.
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1. Adopter une posture Fragmatique et expérimentale pour entrer
dans ce concept neuf : « tous les chemins ménent ala TVB ! »

Un grand nombre de facteurs conditionne la mise en ceuvre d'une TVB et force est de
constater gque tous les territoires urbains « ne sont pas égaux face & la TVE »,

Leurs caractéristiques propres. (existence d'une Trame bleue structurante pouvant servir
d'appui & une Trame verte, intensité de densité urbaine, existence de friches fonciéres,
d'espaces de nature de qualité et en gquantité, etc.), tout comme les enjeux auxguels ils sont
confrontés tiennent une place importante dans le contexte d'élaboration d'une TVE,

La portée de lz politigue TVB différe également d'un territoire a 'autre, selon 'antérioricé
des préoccupations environnementales.

Les enjewx de la TVB sont aussi inégalement appropriés par les territoires @ orientée sur la
biodiversité pour certains, ne relevant gue du cadre de vie pour d'antres.

Enfin, I'instabilité des modéles ef des données scientifigues est un handicap & la définition
précise des corridors écologigues tandis gue les territoires peinent 4 expérimenter et i in-
nover faute de souplesse juridique, d'identification et de mohilisation structurée des acteurs
et d'articulation cohérente des compétences entre niveaux de territoires.

Les territoires urbains ont donc tout intérét & adopler une posture pragmatique et expé-
rimentale pour la mise en ceuvre de leur TVEB, & partir de principes généraux et doutils
transférables, sans perdre de vue la finalité de la fonctionnalité de la TVE pour le plus grand
nomhbre,

1.1. Undiagnostic qui peut s'affiner progressivement

Au nivezu du diagnostic, & défant de pouvoir partir du fonetionnement réel de la biodiver-
sité, faute de données et de méthodes scientifiques stables, il est possible de partir d'une
« fonectionnalité de corridor supposée ». Le croisement des connaissances existantes méme
incomplétes, de la photographie aérienne révélant les surfaces perméables du territoire
et de relevés terrains pour les préciser permet ainsi dans un premier temps de définir les
potentialités du territoire en faveur des continuités écologigues.

En coordonnant les données récoltées au fur et & mesure des études, des relevés terrain,
des campagnes d'observations etc., il sera possible d'approfondir dans un second temps, la
connaissance de lz dynamigue de ce fonctionnement potentiel, et de metire en ceuvre des
mesures de restauration et ou de créations d'espaces en faveur de continuum écologigues,
La mohilisation de l'ensembhble des acteurs-ressources du territoire dans la durée est pour
cela fondamentale. Plus généralement, le diagnostic élaboré « en chambre » est & proscrive,
La mise en exergue par l'ensemble des acteurs-ressources des enjeux spécifique du terri-
toire donne au projet un véritable ancrage aux réalités territoriales et légitime la TVB sur
le territoire,

P CLUB.
LR PLU |

plan iocal o wbanisme wnfercommumal

Janvier 2014- Page 55 / 85



Club PLUi " BT

plan local durbanisme infercommumal

Groupe de travail PLUi et Trame verte et bleue

Q. : Quelle élaboration du cahier des charges ?

Source :

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Pages 80 a 83.
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4.1.2 Les cahiers des charges pour |'élaboration des PLU /PLUI avec
I'intégration de la TVB

Les cahiers de charges doivent intégrer :
Le contexte réglementaire

Synthese des principales lois cancernant 13 TVE

- |z Loi Solidarité et Renouvellernent Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 instaure les PLU (3 |z place des
POS) et les SCOT dans le droit francais de 'urbanisme,

+ |z Loi Urbanisme et Habitat (2 juillet 2003) compléte et modifie [z loi SRU,

- |z Loi dite «Loi Grenglle 1» (3 zo0t 2009) instaure dzns le droit francais la création de la Trame verte et
bleue, impliquant I'Etat, les collectivités territoriales et les parties concernges sur une base contractuelle,

« |3 Lai dite «Loi Grenelle 1= (12 juillet 2010) partant Engagement National pour I'Envirannement {loi ENE),
propose et précise o2 projet parmi un ensemble de mesures destinges & préserver [z diversité du vivant
el inscrit [z Trame verte et bleus dans le code de lenvirannement et des objectils de préservation 2t de
remise en ban étzt des continuités éeologiques dans le code de 'urbanisme (art L 110 et L 121.1),

- L'articulation du PLU/ELUI avec les documents supérieurs (prise en campte ou compatibilité).

Le contexte local, communal et intercommunal

- Délibération d'élzboration ou de révision du document d'urbanisme précisant les motivations de |z
collectivité, les objectifs 21 les modalités de concertation,

« Les caractéristigues du teritoire décrites dans |'ancien document d'urbanisme (POS ou PLU et du 5COT ('l
existe) - date, type, objectifs population, zanzges, supports matérigls. . Indiguer 2u minimum

« |z superficie de |a commune au de I'EPCI,

- le nombre et 'gvalution de |z population, de |z construction de logements sur les dix dernigres années,
de [z consommation fonciére (données INSEE, SITADEL, MAJIC ),

« La consormnmation fonciére au cours des anndes passées doit faire I'objet d'une éveluation dans le cadre
du document d'urbanisme (voir znnexes 10 page 129),

- les caractéristioues, paysaceéres, gsographicues, naturalistes, les carzclgristiques ces sals, |z valew
zgronomigue des terres,

- I'#volution des enjeux, des opportunités et des contraintes qui touchent le territaire du point de vue de |z
biodiversité et de I'environnement,

- D'autres documents de cadrage peuvent également apporter des éclairages sur le cantexte local en lien
avec la TVB (SCoT, charte PNR, charte paysagere...).

Les différentes données disponibles sur I'environnement et la biodiversité, les acteurs et
partenaires locaux mobilisés ou & mobiliser

Il s"aqit, pour la collectivité, d'indiguer

- les études, documents, données déj2 & disposition pour I'équipe prestztaire zinsi que les manaues et les
besains complémentaires 4 aller chercher,

- 'état des lieux de la vie collective loczle et du made de participation souhaité des partenaires et acteurs

locaux (associations, experts....).

Les objectifs et attentes de la collectivité vis-a-vis de la TVB dans la démarche de projet et du
document d'urbanisme associé

Dzns ce paragraphe |2 collectivité peut s'appuyer sur

« I'histarique de I'évolution de |3 commune au du territoire intercarmmunal. Le Porter & Connaissance de
I'Etat peut constituer un 2ppui & ce recueil.

« les tendances lourdes, |es faits marouants et la situation actuelle vis-2-vis de |z biodiversité et de la TVE.
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Elle doit définir de maniére globale ce qu'elle attend du document d'urbanisme comme démarche de projet et
document de plenification opposeble, les moyens (humains, technigues...) gu'elle pourrg mettre & disposition de
I'gquipe prestataire ainsi oue les ressources complémentaires recherchées et les résultats attendus pour -

- I'identification et la mise en partage de |z TVE,

+ les études complémentaires naturalistes, le travail de terrain souhaite,

- 'zide & lz décision et |z traduction réglementaire.

Les différentes étapes et les délais de mise en ceuvre de la démarche exigés pour la prise en
compte de la TVB

Trois grandes étapes pour intégrer |z TVE dans |z démarche de projet -

1. mieux connaitre |2 TVE, rassembler, anzlyser les données et les compléter pour alimenter le projet

2. partager la notion de TVB, fabriguer un savair commun & I'echelle locale - le PLU/PLUI serz ainsi mieusx compris
de tous

3. faire des choix, canstruire le projel de son territaire en intégrant |z TVE.

La collectivité doit indiquer ici les délais souhzités (avec ou pas proposition différente de I'éguipe de prestztaires)
pour chacune de ces trois etapes, en indiguant qu'il peut y avoir des recoupements entre ces 3 élapes.

| est & signeler que la préservation voire |z remise en bon état de la TVE dans les PLU et PLUI, suite aux lois de
arenglle 1 et 2, nécessite un temps long zussi bien pour

« l'identification des continuités écologiques, en fonction des données et actions déj menges par |z
collectivité ou un territaire d'échelle supérieure,

+ la prise en compte de |z saisonnalité dans les inventaires naturalistes,

+ le pertage et 'gppropriation des travaux menés dans ce cadre, en fanction de |z vie collective locale, de
linterét de lz collectivité pour [a place de la TVB dans |g « vivie ensemble » et l'intgrét général.

| est vivernent conseillé de demander au prestataire de proposer une méthode de concertation / co-construction
assaciant les différents acteurs nécessaires suivant les différentes étapes de lz démarche.

La traduction réglementaire

| s'zqit de mettre en place un processus itératif entre le projet et sz traduction réglementaire pour évaluer au fur
et & mesure de I'avencée du processus comment la traduction réglementzire et opérationnelle peut faire évoluer
le projel el vice versa.

La collectivité demandera & I'équipe prestatzire d'indiquer comment elle compte articuler la démerche de projet &
s& traduction réglementaire et & quel moment elle farmzlise les différents documents.

Les supports informatiques et cartographiques existants mis a disposition et ceux exigés pour la
remise des travaux

Comme pour toul projet de PLU mais encere plus pour favoriser |a préservation vaire |a remise en bon état de la TVE,
I'illustration cartographigue est un support de connzissance mais aussi de partage et de pédagonie.

Lz collectivité indiguerz quels sont les supporls cartographigues & sz disposition (dates, types, logiciels...) et ses
exigences vis-2-vis de |'éguipe prestataire pendant la démarche d'élzboration et |z remise du document final {les
types de cartographies & produire). La généralisation de la norme issue de |z directive Européenne INSPIRE engendre
une généralisztion des outils de géomatique paur |a réalisation des documents d'urbanisme.

plan iocal o wbanisme wnfercommumal
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Fixer un prix forfaitaire global pour I'élaboration du PLU/PLUI, et le choix de I"offre la « mieux-
disante »

Lz commune ou 'EPCH définit clzirement ses besoins dans le cahier des charges puis détermine les critéres el |z
pandération des critéres pour 'analyse des offres.

Sila commune ou I'EPCI dispose d'une enveloppe budgétaire donnée pour I'glzboration de son PLU gu'elle ne peut
pas dépasser, elle pourra éventuellement indiquer dans un cahier des charges une fourchette de prix.

Par zilleurs, il est important que la commune ou 'ERC au mament du choix du prestataire procédent & une analyse
des offres tenant compte de 'ensemble des critéres gu'elle a fixé et de |z pondération de ces critéres - 'offre 12
amieux disante » est celle qui présente le meillewr rapport qualité/prix, au regzrd des critéres et de leur pondération,
pour répondre aux besoins.

Il apparait plus impartant que lz gualité technigue de I'offre soit le critére prépondérant.

En effet, les économies fzites 2u départ ne permetlent pas tovjours d'assurer une quzlité de prestation sur |z
curée et avec un objectif de résultal assuré. (| est souvent nécesszire par |z suite de faire appel & des prestztions
complémentaires, donnant lieu ou pas & avenant, & la charge de |z collectivité.

4.1.3 Les compétences des prestataires pour I'élaboration des PLU /
PLUI avec prise en compte de la Trame verte et bleue

Les obligations des bureaux d'études en matigre de biodiversité et de TVB doivent &tre précisément definies dans
les cahiers des charges pour I'élzboration des BLUJELUI pour chague élape de la démarche de projet et pour sa
traduction réglementaire et opérationnelle dans le document d'urbanisme.

Pour la démarche globale de projet intégrant la TVB et sa traduction réglementaire

Il apperait judicieux que l'équipe en charge rassemble des competences technigues pluridisciplinaires et des
iéférences en -

- planification territoriale

- urbanisme réglementaire

« prospective et amenagement du territaire

» urbanisme et habitat

+ urbanisme et déplacernent

- environnement et paysage

- écologie (compétences naturalistes) et écologie du paysage (fonctionnement des écosystémes)
- agriculture

« cartographie et SIG

Pour partager la TVB, fabriquer un savoir commun a I'échelle locale

L'équipe en charge devrz intégrer dans son éguipe des compétences el des références en animation et pédagogie
pour une apprache participative de |z biodiversité et de lz TVE -

- concertation citoyenng en urbznisme

+ cancertation entre partenaires et décideurs

- zide & |z decision

* cammunication
Elle devia fzire une proposition d'animation et concertation, préciser la méthode et la budgetiser.

plan local durbanisme infercommumal
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plan local durbanisme infercommumal

Organisation générale du cahier
des charges de PLU

Eléments pour une bonne prise
en compte de la TVB

Contexte réglementaire

- Articles specifiques des lais Grenelle 1 et Grenglle 2
cancernant les cantinuités Mgigues

- Sehema d'articulation a es documents superieurs
' jte ou compatibilité)

-

Contexte local (communal,
intercommunal})

« Delibération prescrivant I'élzboration ou révision du
document d'urbanisme précisant les mativations de |z
collectivité, les abjectifs poursuivis et les modalités de
concertation

- Caracteéristiques territarizles (paysage, envirannement,
agriculture, biodiversité, ressources...)

Données disponibles sur
I'environnement et la biodiversité
Acteurs et partenaires locaux
concernés mobilisés ou a
mobiliser

ndre appui sur le Porter & Cannaissance de I'Etat ;
tudes et danngées disponibles, besains
ientaires. ..

- Modalités souhaitées de partenzriat

- M

.|_'l-

Objectifs et attentes de la
collectivité vis-a-vis de la TVB

- Definir la démarche de projet et I'encadrement
réglementaire ainsi gue le mode d'animation et
tancertation souhaités

Etapes et délais pour la prise
en compte de la TVE dans la
démarche de projet

- Trois &tapes dans la démarche de projet

Tieux connaitre |3 Trame v

el bleue,
et les compléter
verte et bleue,
echelle locale

m
73

fabriquer un savoir commun &
faire des choix, construire le projet de son territoire

nt Ia Trame verte et bleue

Traduction réglementaire

« Processus iteratif entre le projet et sz traduction
reglermentaire

Supports informatiques et
cartographiques

- Supports existants mis a disposition et ceux exiges paur

d remise des ravaux

- Articulation des

rentes echelles

Prix

« L& prise en comple de |z préservation et de la remise

n bon état des continuités écologiques dans les PLUJ/PLUI
st un objectif fixé par lz loi. Pour une offre pertinente,
marcheé pourra &tre conclu & prix farfaitaire glabal pour
a realisation de I'élzboration du BPLU/BLUL Lz collectivité
pourra fixer une fourchette, si elle dispose d'une
enveloppe budgétaire donnee paur 'élaboration du PLUZ
ne pas deépasser

+ Prendre I'offre Iz « mieux-disante », c'est & dire I'offre
qui présente le meilleur rapport qualité/ prix, au regard
des critéres fixés et de leur pondération, pour répandre
aux besains

m

s

criteres fixés et de leur pandération

Compétences requises

- Urbanisme, écolagie, agriculture, S1G, animation,

pédagagie...
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Q. : Quelle articulation avec les documents cadres ?

Sources :

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

- DREAL Lorraine, « Reperes. De la Trame verte et bleue ... a sa traduction
dans les schémas de cohérence territoriale et plans locaux d’urbanisme »,
Décembre 2012.
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Pages 57-58.

3.7 Le cadre réglementaire du PLU/PLUI

3.1.1 Le cadre de cohérence supra communal : une hiérarchie des
normes qui intégre la TVB

Le PLU et le 2LUI s'inscrivent dans un contexte réglementaire complexe canstitué de multiples documents a diverses
échelles {(bassin versant, agglo, £PCL...). Les relations mutuelles entre les différents documents sent prévues par 1a
0i a travers les notions de prise en compte, de compatibilité et de conformité.

La prise en compte : obiigation de compatibilité sous réserve de dérogations motivées (pour un motif
d'inérét généra de 'opération).

La compatibilité : cbligation négative de non-contrariété ; la norme inférieure ne doit pas avair pour effet
ou pour objet d'empécner ou de fare chstacle 3 1a norme supénsure,

La conformité : obligation positive d'identité de la norme inférieure 3 12 norme supérieure

Inscription d*un principe de coulée verte  Tramscription cellaire
dans le SCOT (1s0000) ot xonale au ku o

f

7\

( B

Le document d arentation localise une coulde verte, axdo sur la riviere. Le PLU on tre los consé
en matibre de débmitation parcellaire, de zonage et de réglement, selon le principe de compatibilite

Exemple de nécessité de compatibilité entre un tracé schématique d'un SCOT
et sa transcription dans un PLU
Source : CERTU - Le Scol Contenu et Méthades - 2003

L'utilisation de I'ensemble des éléments cartographiques disponibles concernant ia TV8, constitue généralement une
aide utile pour I'identification des continuités écologiques a I'échelle d'une commune ou d'une intercemmunalité
(SRCE -=> SCoT ->PLU).
De mé&me, en 'absence de SCoT, qui constitue un echelon intermédiaire, le passage des SRCE (cartographiés au
1/100 000%) & I'échelle de la commune {minima cartegraphiés au 1/10 000%) pose des questions d'interactions de
a norme supérieure.
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La prise en compte :

- des Plans Climat Energie territariaux
- du SRCE (5chéma Régional de
Cohérence Ecologique)

La compatibilité avec :

= le 5007,

= le POU (nota - le PLUI vaut FOU si
EPCI est ACTLU - Autorité Crganisatrice f——"
des Transports Urbains),

= |25 chartes de FME,

- les SDAGE/SAGE

La conformité s"applique pour toutes
gs autorisations d'urbanisme vis a
vis du réglement et des decuments
graphiques du PLU-PLUI (art L123-5).

PLAN LOCAL D'URBANISME
(PLU)

La question de I'intégration de la norme supérieure : ‘emboitement des chzlles, qui dat
constiuer ung aide 3 [Ndentification de la TVE & "échelle de |a commune peut &tre source de
contentieux si elle est remise en cause par les études dans |e cadre du PLU.

: La hiérarchie des normes : :
- La compatibilité ou la prise en compte des &ldments de TVR identifiés dans divers documents a une échelle supra- :
: territoriale {cartographie mais aussi caractérisation et enjeux), constitue une base de travail pour les PLU/PLUI qu
: doivent compléter et affiner I'information dispanible. :

‘Le PLU/PLUI est un document opposable & toute personne publique ou privée : :
¢ Le réglement et l2s documents graphiques du PLU/PLUI sont opposables & toute personne publique ou privée -
: pour I'exécution de tous travaux, constructions, plantations, affoulllements ou exhaussements des sals, pour 13 :
: création de lotissernents et I'ouverture des installations classées appartenant aux catéqories déterminées dans
tle plan. :
: Ces travaux ou cpérations doivent en cutre &tre compatibles, lorsqu'elles existent, avec les OAP et avec leurs :
: documenis graphigues. E
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DREAL Lorraine, « Reperes. De la Trame verte et bleue ... a sa traduction dans
les schémas de cohérence territoriale et plans locaux d’urbanisme »,
Décembre 2012.

Page 17.

Schéma thématique d’agglomération, Agence de Développement et d’Urbanisme du Pays de
Montbéliard, 2008.

Plan d’Orientations Générales : outil opérationnel du passage du SCoT atﬂm‘&

Montbéliard
_!l

:\} et » Schéma global de la TVB
[ e a l'échelle du SCoT

Schéma & 'échelle des secteurs : réseau structurant reliant les éléments de charpente ot connectant les
centralités, les équipements ot le potentiel foncier

~ Cartographie comme outil pédagogique : Niveau 2
2 Eaamw 9 N S L

r

» Schéma dela TVB
a l'échelle de l'agglomération
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Réseau local, permettre une « ville & pied » : un schéma décling & I'échelle de la commune ou du sous-secteur : mise
= on relation des équipements locaux, des composantes naturelles et urbaines
it . comme outil pédagogique : Niveau 3 | szt 4 "

(R

1"

» Schémadela TVB
a l'échelle de la commune

i

1

i

i

a urbanisme au Fays ae Monibeliara, Zuus
sm
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Q. : Quels indicateurs mettre en place ?

Sources :

- DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

- DREAL Lorraine, « Reperes. De la Trame verte et bleue ... a sa traduction
dans les schémas de cohérence territoriale et plans locaux d’urbanisme »,
Décembre 2012.
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DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

Pages 37-38.

8.3. Suivi et analyse de la mise en ceuvre des SCoT et PLU (articles L.
122-13 et L. 123-12-2 du code de I'urbanisme)

Au plus tard six ans aprés I'approbation ou la derniére délibération portant révision compléte du SCoT ou
ayant décidé son maintien en vigueur, les résultats du SCoT sont analysés, notamment en matiére
d’environnement. L'établissement public concerné délibére ensuite sur son maintien en vigueur ou sur sa
révision partielle ou compléte et si la délibération n'est pas prise, le schéma devient caduc.

De la méme fagon que pour les SCoT, les PLU soumis a évaluation environnementale doivent étre
analysés du point de vue de l'environnement au plus tard six ans aprés lapprobation ou la derniére

délibération portant révision du PLU.

Cela va notamment permetire d'analyser si les orientations, objectifs et régles liés a la préservation et a la
remise en bon état des continuités écologiques ont été mis en ceuvre et s'il faut les faire évoluer.

Cette analyse au bout de six ans sera facilitée par un suivi en continu.

S'agissant plus spécifiguement des SCoT, le suivi doit notamment intégrer le suivi des PLU devant étre
compatibles avec le SCoT.

Ce suivi doit permettre d'analyser I'évolution du territoire pour interroger notamment la cohérence des projets
d'aménagement avec les orientations du document d'urbanisme. Ce suivi peut s'appuyer sur une liste
d'indicateurs priorisés au regard des grandes orientations du document. Il est préconisé de définir des
indicateurs de suivi liés & I'évolution des continuités écologigues, par exemple : évolution des réservoirs de
biodiversité et corridors écologiques, effacement d'obstacles rompant des corridors écologigues, évolution de
la fragmentation du territoire, linéaire et surface d'EBC dans les PLU, surface d'espaces naturels protégés,
ouvrages spécifiques pour le passage de la faune,...
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DREAL Lorraine, « Reperes. De la Trame verte et bleue ... a sa traduction dans
les schémas de cohérence territoriale et plans locaux d’urbanisme »,
Décembre 2012.

Page 16.
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3.0utils du PLUi et leur mise en occuvre.
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Q. : Quelle efficience des mesures mises en places (instruction,

aménageurs, controle terrain...) ?

Source :

- ETD, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue en milieu urbain », Juin
2012.
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ETD, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue en milieu urbain », Juin 2012.

Pages 11 et 12.

Enfin, la sensihilisation des services est capitale pour la mise en ceuvre des dispositions
du PLU en faveur de la nature. Elle touchera plus spécifiquement, les services voirie et les
maitres d’ouvrage des infrastructures, pour établir des connexions (plutdt que des barriéres),
les services espaces verts pour adopter des modes de gestion compatibles avec les principes
de connexion. Elle s'attachera aussi aux services instructeurs des permis de construire et
d’ameénager chargés de faire appliquer la regle, en s’appuyant sur une organisation de type
projet (Brest Métropole Océane, Grenoble): réunions interservices pour un regard transversal,
avis d'un ecologue-conseil, association systématique d'un référent espaces verts, formation des
services, élaboration d’outils d’accompagnement et de sensibilisation (PADD simplifié, guide
de recommandations, grille de lecture, outil d’auto-évaluation pour les pétitionnaires). Une
autre opportunité de sensibilisation consiste enfin, a accompagner le pétitionnaire en amont
de son projet pour lui permetire de le réviser le cas échéant, avant son dépdt en instruction.
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Q. : L'OAP thématique TVB.

Source :

- DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

- DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

- Région Nord-Pas-de-Calais, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue a
I’échelle du territoire. Tome 3 — Comment intégrer la Trame verte et
bleue dans les documents d’urbanisme ? », 2012.
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DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.

Pages 33-34.

7.2. Les autres outils du PLU mobilisables pour assurer la prise en
compte de la TVB

- Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (article L. 123-1-4 du code
de l'urbanisme)

Dans le respect des orientations définies par le PADD, les orientations d'aménagement et de programmation
(OAP) comprennent des dispositions portant sur I'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements.
Les dispositions portant sur I'aménagement vont notamment pouvoir définir les actions et les opérations
nécessaires pour mettre en valeur I'environnement et les paysages (article L. 123-1-4 du code de
I'urbanisme).

Les OAP peuvent concerner 'ensemble des zones du PLU (U, AU, N et A) et peuvent porter sur des secteurs
a mettre en valeur, réhabhiliter, restructurer ou réaménager. Elles peuvent éventuellement étre complétees
par le réglement et ses documents graphigues.

Les OAP peuvent permettre de rappeler les enjeux de continuités écologigues d'une parcelle sur laguelle un
aménagement est prévu, et de prévoir des orientations permettant de garantir la préservation et la remise en
bon état des continuités écologiques lors de sa réalisation. A I'échelle d’un projet d’aménagement, une
QAP sectarielle permet une identification fine des éléments de la TVB a préserver ou remettre en bon
état. Les OAP, gui peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement, peuvent ainsi favoriser la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques en prévoyant par exemple, dans le cadre
d'une opération d'aménagement d'ensemble, la création d'une continuité écologigue traversant une zone a
urbaniser, la plantation de haies, le reboisement d’'un espace, la restauration d'un cours d'eau ainsi gque ses
abords, ou encore lidentification d'obstacles & effacer. On peut également imaginer une OAP thématigue
dédiée & la TVB s'appliquant sur I'ensemble du territoire de la collectivité.

Les OAP sont opposables aux autorisations individuelles d’aménagement et de construction dans un rapport
de comparibilité (article L. 123-5 du code de l'urbanisme), ce qui suppose notamment de ne pas obérer la
mise en ceuvre des mesures prévues par les OAP.
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PLU communautaire de Dunkerque Grand Littoral, OAP TVB - schéma d'aménagement du cceur d'aggiomération, décembre
2010 (OAP thématique dédiée & la TVB, assortie d'orientations générales et de prescriptions spécifiques détaillées dans

I'OAP)

‘
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PLU de Haguenau, OAP sectorielle — schéma d'aménagement du secteur du Weinumshof, septembre 2012 (OAP relative &
un secteur délimité de la commune, déterminant la structuration urbaine du secteur et les orientations relatives & la trame
viaire, les orientations portent notamment sur la mise en valeur de l'environnement et du paysage, ce qui permet de préciser
la nécessaire préservation d'un corridor écologique au sein du secteur délimité)
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DREAL Midi-Pyrénées, « La Trame Verte et Bleue dans les Plans Locaux
d’Urbanisme. Guide méthodologique. », Juin 2012.

Pages 65-66.
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3.2.3 Les Orientations d’Aménagement et de Programmation

Cadre juridique :

Dans le respect des orientations définies par le PADD, les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) comprennent abligatoirement les  OAP  son oppolsablles
des dispositions relatives & I'aménagement, que le PLU soit communal ou aux demandes  d'autorisation
intercommunal. Dans le cas ol le PLU est élabare par un EPCI, les QAP ¢ urban_ls_rﬁg dans un rapport ce
comprennent des dispositions relatives  I'habitat définies au 2 de I'article compatibilite.

L. 123-1-4, §i 'ERCI concerné est AQTU, les DAP comprennent egalement les

dispositions relatives a ['habitat et aux déplacements definies aux 2 et 3 de ['article L. 123-1-4.

Les OAP sont :

- soit «thématigues» et peuvent dans ce cas concerner tout le territoire de |a collectivite. Par exemple, les dispositions
amenagement des QAP peuvent porter sur les paysages et le patrimaine et contenir des objectifs et orientations
croisant la mise en ceuvre de |z trame verte et bleue, d'une politique de circulations douces, d'equipements
touristiques... ;

- s0it elles peuvent &ire décliness par secteur gsagraphique (quartier, lots...). Par exemple, elles peuvent tre
axges sur la requalification d'un quartier ancien et prévair differentes actions ou operations relavant a Iz fois des
problématiques habitat, transparts, paysage, environnement, développement, renouvellerment urbain...

Schéma n” 4 : Schéma d’aménagement du secteur sud-est de I'aérodrome

V.
§ < N *'4\ ' 2

D ponmdtre dapploanon
4= principe doccks

o bosemont § mandent:
SASE ou b creer

aeront do la balsre

@_ mum

< Artre romarguable
& prothger

La prise en compte des OAP induit que le réglement du Plan Local d'Urbanisme s’y référe afin d’avoir une cohérence
globale entre projet et reglementation. Ainsi le reglement crit et graphique peut préciser certains points des OAP
dans un souci de complémentarité et de clarté de Iz regle exprimée dans le projet communal.

Application a la TVB

Elles peuvent prévoir :

- des orientations sur les plantations a conserver ou creer,

- des principes de tracés de voiries nouvelles,

- de conserver un espace naturel dans un secteur a urbaniser pour faire la lizison avec les réservoirs de biodiversité
environnants,

- de limiter les haies ou les cldtures...

- d'identifier des connexions biclogiques au méme titre que les voies de desserte.

Dans le2s OAP chague ameénagement prévu rappelle le cas écheéant les enjeux des continuités ecologiques de |z parcelle
et les mesures prévues pour garantir sa sauvegarde et l'integration dans les secteurs amenages ou a amenager.
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L'orientation d’Amenagement et de Programmation permet une intégration fine des problématiques liées a la TVB
a |'échelle d’un projet urbain. Il est cependant possible de réaliser une OAP générale dédige au patrimoine naturel
et ala TVB a I'échelle de la commune entiére.
A I'échelle d'un projet urbain, I'OAP permet d'identifier les éléments a preserver (haies ...) ainsi que les corridors
écologiques a conserver ou a mettre en valeur.

Ainsi, la ol la biodiversite est la plus menacée, plus particulierement dans les secteurs en
mutation urbaine et fonciere, une OAP thématique sur ces espaces peut s'avérer &ire une
réponse appropriée pour remédier & cette situation. Une OAP thématique pourra nécessiter des
investigations supplémentaires pour justifier les occupations et/ou utilisations du sol prescrites.

4 La nature en ville
2 Renforcement du maillage bocager

3 Adopter les infrastructures pour permettre
la continuité environnementale
4 Protection et valorisation des corridors
majeurs
5 Prolongement des usages de |oisirs
(cheminements...)

Schéma de principe issu d'un SCOT et pouvant figurer dans un PLU-PLUI
source SCoT du Pays de Rennes

1
LR

- Atouts / Limites au regard de la TVB
Llntégratlon de |a problématique de la biodiversité et des continuités écologiques dans les QAP est un objectif :
-vers lequel chague maitre d'ouvrage de PLU/PLUI a intérét & tendre. Ainsi dans une logique d'urbanisme de-
prt:uet et en cohérence avec le PADD, la coherence de |a TVB peut étre assurée dans les zones dediées a des :
prDJElS d’ensemble. L'OAP induit une nécessité de compatibilité pour les projets & venir.
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Région Nord-Pas-de-Calais, « Mettre en ceuvre la Trame verte et bleue a
I’échelle du territoire. Tome 3 — Comment intégrer la Trame verte et bleue
dans les documents d’urbanisme ? », 2012.

Pages 38-39.

6.2.2. Dans les orientations d'aménagement et de programmation

Ce document spatialise et rend opérationnelles les orientations du PADD. Elles permettent
de localiser des éléments naturels ou de trame verte et bleue & conserver ou & restaurer.
Il est par exemple possible de créer une orientation d'aménagement et de programmation
pour lever une discontinuité écologique. Auparavant facultatif, ce document & été rendu
obligateire par |z loi portant engagement national pour 'environnement. Elles concernent
généralement un quartier cu un secteur et sont traduites de fagon graphique 2 laide
de schémas d'aménagement. Elles sont directement cpposables aux auterisations
d'urbanisme.

Schéma représentant une | S wemme e - e

coupe de principe d'un corridor
biologique illustrant ['orientation
‘aménagement thématique

rame verte et bleue

X2 0 -2
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gii!i ImI[]HS D'AMENAGEMENT DANS LE PLU DE BROUCKERQUE (59)

Dans |a lignée du PADD, le PLU de Brouckergue comprend trois orientations d'aménage-
ment permettant d'une part, aux deux premiéres de répondre & des enjeux d'intégration
paysagere et d'adaptation du polder au changement climatique, d'autre part, pour la der-
niére, de préciser sur l'ensemble du territoire les principes encadrant [a trame verte et bleue
(confére l'orientation d'aménagement et la coupe de principe d'un corridor biologique et de la
lisiére paysagére ci-contre). La communauté urbaine de Dunkerque a adopté une orientation
d'aménagement similaire pour son territaire.

Outre ces OAP générales sur la TVB, il comprend une OAP particuliére pour un corridor a créer
sur la route de Berques (aménagement du centre-village et celui d'une zone artisanale).

Exemple d'une orientation d'aménagement particuliére, par secteur, dans le PLU de
Brouckerque avec corridor & créer dans la zone & urbaniser :

« Pour la zone 4 urbaniser de |a route de Bergues, l'un des enjeux est de maintenir et renforcer
la biodiversité du secteur, Lobjectif est de réaliser une opération & « biodiversité positive » : la
zone & urbaniser sera greffée sur le corridor du Langhe Gracht par l'aménagement de |a lisiére
est. Celle-ci permettra également de relier la prairie humide située 3 l'entrée de [opération.
Une liaison biclogique sera développée vers le pourmon vert afin d'éviter son enclaverment.
Des actions visant & stopper 'érosion de |a biodiversité urbaine serant mises en place.

|l s'agira donc d'aménager un corridor biologique fonctionnel dans |a lisigre paysagére créée en
limite est, Celui-ci comportera plusieurs strates (herbacée & arbustive et offrira une mosaigue
de milieusx.

Des recornmandations sont aussi formulées pour intégrer la biodiversité urbaine au bati
(oiseaux cavernicoles, chauve-souris etc.).

Orientation d'dmenasgeomont 4. Trame verte ot bloue

v Préserver les corridons blologiques Mainteal lws 10009 humades
pHincipaus ot sombnaturelies

tranavers ales 20 Prothger les poumons verts
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Q. : Les autres outils mobilisables (ex. CRAUP).

Q. : Quelle articulation entre outils réglementaires et outils
contractuels ?

Source :

- DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide
méthodologique. », Juillet 2013.
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DEB, « Trame Verte et Bleue et documents d’urbanisme. Guide

méthodologique. », Juillet 2013.

Pages 46 a 48.

11.Agir au-dela des documents d’urbanisme

La mise en ceuvre de la TVB repose en grande partie sur la dynamigue d'acteurs qui se met en place aux
différentes échelles. En effet, il ne suffit pas d'intégrer les enjeux de continuités écologiques du point de vue
réglementaire au travers des documents d'urbanisme, encore faut-il agir sur la gestion des différents
espaces identifiés réglementairement pour garantir leur fonctionnalité écologique. Le SCoT et le PLU
sont des documents de planification et de réglementation de l'occupation du sol qui ne permettent pas
d'imposer des mesures de gestion et doivent donc étre combinés avec d'autres dynamigues complémentaires
afin de répondre & I'enjeu de préservation et de remise en bon état des continuités écologigues.

Cet enjeu doit &tre intégré par les collectivités ou par 'Etat dans le cadre des différentes politiques sectorielles
(ex : politiqgue agricole, gestion des infrastructures, écoquartiers-écocités, nature en ville,...). Les partenaires
ayant contribué & I'"élaboration du document d'urbanisme doivent étre encouragés a engager des travaux pour
le maintien et la remise en bon état des continuités écologiques dans le prolongement des échanges gui ont
eu lieu lors de I'élahoration des documents d'urbanisme.

Il est donc essentiel de croiser et de rechercher la complémentarité entre les différents outils & disposition qui
peuvent permettre en particulier d'agir :

—sur le foncier (espaces naturels sensibles, actions des conservatoires d'espaces naturels, des
établissements publics fonciers de 'Etat et locaux, des sociéiés d’aménagement foncier et d'établissement
rural,...) :

—en milieu agricole (zones agricoles protégées, périmétres de protection et de mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains, travaux connexes & l'aménagement foncier agricole et forestier, mesures
agroenvironnementales territorialisées, actions des associations fonciéres agricoles,...) ;

—en milieu aguatigue et humide (plans de prévention des risques naturels prévisibles, contrats de riviére,
opérations de collectivités li€es aux écosystémes aquatiques et aux zones humides, zones stratégigues pour
la gestion de I'eau, couvert végétal permanent le long des cours d'eau, entretien des cours d’eau, actions des
érablissements publics territoriaux de bassin,...) ;

—en milieu urbain (zones d'aménagement concerté, nature en ville, aires de mise en valeur de |'architecture
et du patrimoine).....

Le tableau suivant donne un apergu des outils qui peuvent étre mohilisés et combinés au service de la TVB :

Zone naturelle dintérét £cologique, faunistigue et flaristigue (ZNIEFF)

Zone impartante pour la conservation des oissaux (ZICO)

Zone humide d'intérét environnemental particulier (ZHIEP)

Zone humide stratégique pour |a gestion de l'eau (ZHSGE)

Zone soumise 4 contraintes environnementales

Inventaire et connaissance du territoire | SIcS Ramsar

Réseau des acteurs de l'information naturaliste

Observatoire de |a biodiversité (national et régionaux)

Profil environnemental régional

Atlas de paysage

Outils de connaissance du paysage Etude de paysage portant sur le petit
patrimaoine ou le patrimoine reconnu
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Gestion contractuelle de I'espace

Mesures agri-environnementales termtorialisées (MAET)

Bail rural

DOCOE et Contrat Natura 2000

Charte MNatura 2000

Convention de gestion

Convention d'occupation précaire

Convention de mise & disposition de terrain d'assiette

Réserve de biosphére

Contrat de zones humides (bassin, baie, delta, rivigre)

Outils de planification territoriale

Schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

Charte de pare naturel régional

Parc naturel marin

Schéma d'aménagement et de gestion des eaux

Schéma de cohérence territonale (SCoT)

Espaces boisés classés

Eléments remarguables du paysage
PLU (L. 123-5 7* du code de l'urbanisme)

Zonage indicé et espaces de continuités
écologigues

Schéma de service collectif

Directive territoriale d'aménagement (DTA)

Directive régionale d'aménagement (DRA)

Orientations régionales forestigres (ORF)

Schéma régional de gestion sylvicole

Schéma régional d'aménagement et de développement durable du territoire (SRADT)

Charte paysagére

Charte de pays

Plan de paysage

Outils de maitrise fonciére

Espaces naturels sensibles (ENS)

Acguisition de parcelles agricoles

Acguisition de sites & requalifier

Acguisition de zones humides

Acguisition de secteurs littoraux et de zones humides intérieures

Acguisition de milieux naturels remarguables

Drait de préemption urbain (DPU})

Déclaration d'intérét général (DIG)

Prét & usage

Bail civil

Bail emphytéotique

Cancession immabiligre

Usufruit

Bail de chasse

Servitude d'utilité publigue

Outils de protection a portée

Arrété préfectoral de protection de biotope
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réglementaire

Site classé ! site inscrit

Réserve naturelle régionale (RNR)

Réserve naturelle nationale (RNN)

Réserve de chasse et de faune sauvage

Zone agricale protégée (ZAP)

Protection des espaces agricoles et naturels périurbains (PEAN)

Directive de protection et de mise en valeur des paysages

Périmétre de protection de captage d'eau potable

Cours d'eau classés (L. 214.17 du code de l'environnement)

Loi Littoral

Loi Montagne

Zone de protection spéciale (ZPS)

Zone spéciale de conservation (ZSC)

Réserve biologigue intégrale

Réserve en zone forestigre

Réserve biologigue dirigée

Réserve de péche

Parc naturel national

Parc naturel marin

Alres marines protégées

Outils financiers et dispositifs d'aide

Fonds européen de développement régional (FEDER)

Fonds européen agricole de développement rural (FEADER)

Interreg

Life+

Appels & projets régionaux

Financements pour I'action sur les zones humides et les cours d'eau par 'agence de
l'eau

Taxe départementale sur les espaces naturels sensibles (TDENS), incluse dans la taxe
d'aménagement depuis le ler mars 2012

Exonération de la taxe sur le foncier non bati

Exonération par rapport aux travaux de génie écologigue

Plan de développement rural hexagonal Plan végétal pour I'environnement (PVE)

Aide au boisement et bocage

Dispositifs d'évaluation
environnementaux

Etude d'incidence dans les sites Natura 2000

Evaluation du schéma régional de cohérence écologique

Evaluation des incidences des projets

Evaluation des incidences des plans et programmes sur l'environnement (&tude d'impact
des projets et évaluation environnementale des plans)
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