
Ministère de l'Écologie, du Développement durable et de l’Énergie

Suivre le PLUi

Éléments de cadrage juridique et technique

Suivre le PLUi

Éléments de cadrage juridique et technique

Club PLUi Basse-Normandie

20 novembre 2013

Julie Espinas - CERTU



- 2 -

Une technique pour contrôler l’efficacité du document 
d’urbanisme

Une démarche récente

Introduction
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Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme
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Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme

Évaluation environnementale

Approbation

N

N+3 N+6

ELABORATION MISE EN OEUVRE

Débat 1 Débat 2

Évaluation des résultats du plan 1

N+9

Débat 3

Évaluation des résultats du plan 2
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Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme

 En cours d’élaboration du document : évaluation environnementale pour PLUi 
tenant lieu de PDU/ PLUi après examen au cas par cas s’ils s’avèrent que le projet 
peut avoir des incidences notables sur l’environnement (L121-10 du CU)

Source :CGDD, l’évaluation environnementale des 
documents d’urbanisme, les fiches, décembre 2011 
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Après l’approbation du document :

 3 ans au plus tard : débat au sein de l’organe délibérant de l’EPCI sur 
la satisfaction des besoins en logements et le cas échéant, sur 
l’échéancier prévisionnel d’ouverture à l’urbanisation des zones à 
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants. Il se 
prononce sur l’opportunité d’une mise en révision. Ce débat est 
organisé tous les 3 ans. (L 123-12-1 du CU)

 6 ans au plus tard : (pour PLUi soumis à EE) analyse des résultats du 
PLUi « notamment du point de vue de l’environnement et de la maîtrise 
de la consommation des espaces» (L. 123-12-2 du CU  anc. L123-13-
1)

Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme
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Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme

PLUi 2 ou 3 en 1 :

Seules les dispositions figurant dans le code de l’urbanisme s’appliquent 
au PLUi. 

Par conséquent, les procédures particulières d’évaluation du PLH et du 
PDU ne s’appliquent pas au PLUi. 

Autrement dit, dans le cadre du PLUi, il n’y a ni :

délibération de l’EPCI au moins une fois par an sur l’état de réalisation du 
PLH et son adaptation à l’évolution de la situation sociale ou 
démographique et communication pour avis au Préfet et au CRH, un bilan 
de réalisation tous les 3 ans et à l’issue des 6 ans (L 302-3 du CCH)

Ni :

évaluation tous les 5 ans du PDU et en fonction, mise en révision (L 1214-
8 du CT)
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Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme

Indicateurs

Un indicateur peut être vu comme « quelque chose » qui simplifie l’information 
en provenance de phénomènes complexes et la quantifie (et/ ou qualifie). 

L’élaboration d’un ensemble d’indicateurs doit permettre l’évaluation d’une 
situation et faciliter les comparaisons dans l’espace et le temps. 

C’est à la fois un outil de communication, de description du réel, une aide à la 
décision. 

La manière dont les indicateurs sont élaborés détermine, pour une grande 
partie la légitimité qu’on voudra lui reconnaître. 

Source : CERTU, 33 fiches de lecture sur le développement durable, 2002
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Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme

Indicateurs

Loi ENE de juillet 2010 : 

 Analyse de la consommation d’espaces : définition d’objectifs de 
modération de la consommation de l’espace et de lutte contre l’étalement urbain 
dans le PADD (L 123-1-3 du CU) – analyse de la consommation des espaces 
agricoles, naturels et forestiers et justification des objectifs du PADD dans le RP  
(L 123-1-2 du CU)

Décret du 29 février 2012 : 

 Évaluation à 6 ans : « 6° Définit les critères, indicateurs et modalités 
retenus pour l'analyse des résultats de l'application du plan prévue par 
l'article L. 123-12-2. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets du plan 
sur l'environnement afin d'identifier, le cas échéant, à un stade précoce, les 
impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures 
appropriées» (R123-2-1 du CU)

 Bilan à trois ans : « 5° Précise les indicateurs qui devront être élaborés pour 
l'évaluation des résultats de l'application du plan prévue à l'article L. 123-12-1 ».
(R123-2 du CU) 
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EXEMPLE : CGDD, l’évaluation environnementale des documents d’urbanisme, les fiches, décembre 2011 - 
Fiche 19 : Les dispositifs de suivi et les indicateurs

PLU des Estables (Haute-Loire) : définition de 9 indicateurs sélectionnés au regard de 2 critères, l’un en fonction 
de l’importance de l’enjeu pour le territoire et l’autre au regard de la marge d’actions du PLU vis-à-vis de cet 
enjeu
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EXEMPLE : CGDD, l’évaluation environnementale des documents d’urbanisme, les fiches, décembre 2011 - 
Fiche 19 : Les dispositifs de suivi et les indicateurs

PLU des Estables (Haute-Loire) : définition de 9 indicateurs sélectionnés au regard de 2 critères, l’un en 
fonction de l’importance de l’enjeu pour le territoire et l’autre au regard de la marge d’actions du PLU vis-à-vis 
de cet enjeu
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 Analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et 
forestiers

Suivi/ évaluation dans le code de 
l’urbanisme

CERTU/ CETE, la consommation 
d’espaces par l’urbanisation, panorama 
des méthodes d’évaluation, 2010

CERTU/ CETE NP, mesures de la 
consommation d’espaces à partir des 
fichiers fonciers, octobre 2013

http://www.certu.fr/
Rubrique aménagement urbanisme

● Analyse de l’occupation du sol 
par photo-interprétation

● Utilisation des données 
disponibles à la maille 
communale

http://www.certu.fr/
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Premiers retours d’expérience
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Retour d’expérience : 
Débat à 3 ans

EXEMPLES : CC Pays Vernois (Dordogne, Aquitaine) – 16 communes/ 6000 habitants et CC 
Arize (Ariège, Midi-Pyrénées) – 14 communes/ 4200 habitants

rappel des objectifs chiffrés du PADD et des OAP, de l’échéancier des zones à urbaniser

présentation des indicateurs : 

 volet habitat : renvoi à l’OAP habitat

 ouverture à l’urbanisation : 

bilan des dents creuses construites en zone urbaine 

bilan des zones 1AU construites

bilan des équipements réalisés en lien avec l’aménagement de ces secteurs
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 État d’avancement : PLUi arrêté. Approbation prévue en décembre

 8 communes, 214 500 habitants

Retour d’expérience : 
PLUi Brest Métropole Océane
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 Grille d’indicateurs pour débat à 3 ans et bilan-évaluation à 6 ans

 Présentation d’une quarantaine d’indicateurs dans le rapport de présentation 
sur l’habitat, les déplacements, l’environnement et l’énergie (PLUi facteur 4)

 Au-delà, existence de nombreux observatoires gérés par l’ADEUPA (agence 
d’urbanisme du pays de Brest) + MOS

 Définition à partir des objectifs des OAP et du règlement

 Association des élus au choix des indicateurs

Retour d’expérience : 
PLUi Brest Métropole Océane
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Retour d’expérience : 
PLUi CC de Saint-James

Document arrêté - 12 communes – 6900 habitants

 Définition d’indicateurs dans le rapport de présentation à partir des objectifs du 
PADD

 Proposition du bureau d’études validée par la communauté de communes

 Échéances : 

 Tour de table annuel avec les représentants des communes sur les 
objectifs de logements et le foncier

 Bilan-évaluation à 3 ans en commission urbanisme et présenté en conseil 
communautaire avec pour objectifs :

d’analyser la pratique du PLUI

de coordonner les projets communaux

d’échanger sur les politiques foncières

échanger sur la politique fiscale sur le logement (Taxe d’Aménagement)

d’engager si nécessaire des modifications ou révisions du PLUI 
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 En attente du tableau d’indicateurs de la communauté de 
communes

Retour d’expérience : 
PLUi CC de Saint-James
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Retour d’expérience : 
PLUi CA de Flers

25 communes, 

 Une quarantaine d’indicateurs

 Définition des objectifs à partir des objectifs du PADD et des OAP sur 4 
thèmes : habitat, économique, déplacements et environnement
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Pour aller plus loin : 
 Sur la réglementation : 

 CGDD, l’évaluation environnementale des documents d’urbanisme, les fiches, décembre 
2011

 DGALN, Questions-réponses, mars 2013

 CERTU, CETE, la mise en œuvre d’un SCoT, indicateurs de suivi, 2012

 CERTU, CETE, Plan local d’urbanisme intercommunal tenant lieu de PLH et PDU, 
éléments de cadrage juridique et technique, mars 2012

 CERTU, CETE, Plan local d’urbanisme intercommunal tenant lieu de PLH et PDU, 
analyse de l’intégration du PDU, septembre 2013

 Sur les indicateurs de consommation d’espaces : 

 CERTU/ CETE, la consommation d’espaces par l’urbanisation, panorama des méthodes 
d’évaluation, 2010

 CERTU/ CETE NP, mesures de la consommation d’espaces à partir des fichiers fonciers, 
octobre 2013

 Sur les indicateurs de développement durable : 

 DGUHC, grille RST 02 : http://www.certu.fr/outils-et-methodes-du-a488.html

 UE, grille ville durable : http://www.rfsc-community.eu/

http://www.certu.fr/outils-et-methodes-du-a488.html
http://www.rfsc-community.eu/
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