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1. Contexte  

COMMUNAUTE URBAINE DE DUNKERQUE 
 
 Première communauté urbaine constituée de manière volontariste depuis 1968 ; 
 18 communes ; 
 280,43 km² ; 
 200 000 habitants ; 
 Un territoire composite ;  
 Contexte de déprise démographique ; 
 Un aménagement du territoire partiellement régit par un Plan Local d’Urbanisme communautaire. 



1. Contexte 

Le Plan Local d’Urbanisme communautaire 

Le Schéma de Cohérence Territoriale de la région 

Flandre Dunkerque 

Approuvé le 9 février 2012 par le conseil communautaire  

• Trame verte d’agglomération traduite sous forme d’OA 

Révision en cours (Grenelle 2)  

Plan Local d’Urbanisme intercommunal Habitat et 

Déplacements (PLUi HD) 

• Intégration des politiques de l’urbanisme, de l’habitat et des 

déplacements 

• Adhésion des communes de Spycker et Ghyvelde 

 

Approuvé le 13 juillet 2007 par le syndicat mixte du SCoT  

Révision  en cours 



1. Contexte 

Plan Local d’Urbanisme 

communautaire  
Approbation 2012 

 

+ POS de Spycker  

+ PLU de Ghyvelde 

• Créer la ville intense 
• Améliorer la qualité de l’environnement et du 

cadre de vie 
• Favoriser un développement portuaire et 

logistique industriel et technologique durable 
et une diversification du tissu économique 

Plan Local d’Urbanisme 

intercommunal   

Habitat et 

Déplacements 
Délibération du 19 décembre 2013 

Plan de Déplacements 
Urbains 

Approbation 2003 
 

Charte de mobilité 
Approbation 2013 

• Une offre de transports au service 
des usagers  

• Une mobilité respectueuse de 
l’environnement 

• Un lien renforcé vers les bassins de 
vie voisins 

• Une soutenabilité financière de 
l’offre de mobilité 

Programme Local de 
l’Habitat 2013 - 2018 

Approbation 2012 

• Améliorer l’attractivité 
résidentielle du territoire et 
relever le défi démographique 

• Contribuer aux équilibres 
urbains et sociaux de 
l’agglomération 

• Répondre à la diversité des 
besoins et faciliter les parcours 
résidentiels 
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2. La TVB support des mobilités douces  

• 2007 : SCoT Flandre Dunkerque en vigueur   

 

Programmes d’investissement et de fonctionnement en réponse aux 4 objectifs du 

SCOT : 

Maintenir et créer des corridors biologiques  

Poursuivre la réalisation du Croissant Vert (entres Bergues et Ghyvelde)  

Réaliser une trame verte d’agglomération  

Améliorer l’environnement portuaire et assurer une bonne gestion des 

interfaces ville/port (ceintures vertes) 
 

LES ESPACES NATURELS DU CONSERVATOIRE DU LITTORAL Dune Marchand, Dune Dewulf, les Salines, …,  

ACCOMPAGNEMENT PAYSAGER DES GRANDES INFRASTRUCTURES Le long de l’A16 et dans la zone industrialo-portuaire : 

Ceinture verte de Loon Plage… 

LES BASES DE LOISIRS Bois des Forts et  Paarc de l’Aa… 

LES PARCS D'AGGLOMERATION Du lac d’Armbouts-Cappel, du Fort de Petite-Synthe… 

LES PARCS URBAINS Parc de l’Estran de GFP, Parc Jacobsen à Saint Pol sur 

mer … 

LES CHEMINS VERTS Liaison entre les espaces verts et de nature (vélo, marche) 



2. La TVB support des mobilités douces 

Le Plan Local d’Urbanisme communautaire 

Les objectifs du Plan Vert - Plan Bleu : 

Le PLU communautaire expose une vision pour le territoire orientée vers l’amélioration de la qualité de 

l’environnement et du cadre de vie (Orientation N°2 du PADD). Cette orientation fait de la protection de 

la biodiversité un axe de développement se déclinant en 4 objectifs : 

Objectif 1 : Préserver, protéger et valoriser les milieux naturels 

Objectif 2 : Permettre la restauration et la reconstitution des paysages naturels pour une meilleure 

relation entre les espaces industriels, le milieu urbain et la nature 

Objectif 3 : Favoriser l’attractivité du territoire grâce à la qualité urbaine, architecturale et paysagère : 

traiter les coupures urbaines 

Objectif 4 : Réduire l’exposition du territoire aux nuisances (bruit / air) et aux risques naturels majeurs 

 

Le Plan Vert – Plan Bleu s’articule donc autour de ces 4 objectifs sélectionnés pour le plan d’action 

visant à consolider ou rétablir l’armature verte et bleue du territoire et ses connections avec la mise en 

œuvre des modes doux de déplacement. 

 



2. La TVB support des mobilités douces 

Le Plan Vert Plan Bleu 2014-2020 



2. La TVB support des mobilités douces  

Les chemins verts se décomposent en 9 Programmes : 
1- Chemin Vert  Platier d’Oye – Parc de l’Estran – Parc d’agglomération Vauban Nature 
2- Chemin Vert Coupure Verte de Gravelines (Parc du Polder) – Parc d’Agglomération Vauban Nature- Base de Loisirs Vallée de l’Aa – Parc des Châteaux. 
3- Chemin Vert Base de Loisirs Vallée de l’Aa – Ceinture Verte de Loon-Plage (Parc Galamé) – Coulée Verte de Mardyck – Parc d’Agglomération du Puythouck. 
4- Chemin Vert  Parc d’Agglomération du Puythouck – Coupure Verte du Prédembourg – Salines. 
5- Chemin Vert  Parc d’Agglomération du Puythouck – Parc d’Agglomération du Fort de Petite-Synthe. 
6- Chemin Vert  Parc d’Agglomération du Lac d’Armbouts Cappel – Parc d’Agglomération du Fort de Petite-Synthe – Coulée Verte du Fossé Défensif (Parc Jacobsen) – 
Salines. 
7- Chemin Vert Parc d’Agglomération du Lac d’Armbouts Cappel – Parc du Crayhof – Base de Loisirs du Bois des Forts – Parc d’Agglomération du Fort Louis. 
8- Chemin Vert Base de Loisirs du Bois des Forts – Parc du Canal des Moëres – Parc d’Agglomération du Lac du Chapeau Rouge. 
9- Chemin Vert Parc d’Agglomération du Lac du Chapeau Rouge – Parc d’Agglomération du Parc du Vent – Espaces Naturels Dunes de l’Est. 

Les chemins verts du Plan Vert Plan Bleu 



2. La TVB support des mobilités douces  

L’OA trame verte d’agglomération 



 

– Topographie (9 agents) 

» Travaux en régie 

» Gestion de prestations privées 

» Détection des réseaux enterrés (DT/DICT) 

» Intégration des dossiers de récolements 

» Station GPS permanente intégrée au réseau IGN 

 

– Système d’information géographique (11 agents) 

» Gestion des référentiels 

» Création des données 

» Analyse des besoins des Services 

» Modélisation des bases de données géographiques 

» Prestations cartographiques 

 

– Mutualisation intercommunale  

– Mise à disposition de services 

– Thématiques communales  

3. L’apport du SIG : la construction d’une donnée aux usages 

multiples 



Gestion des 

espaces naturels 

Mobilité et 

Transports 

Voiries, 

Infrastructures 

Géomatique 

Gestionnaires 

 

• Espace Nature 

• Mobilité 

• Voiries 

Diffusion interne 

 

• Planification 

• Tourisme 

• Com. 

• Cohésion sociale 

•  Santé 

 

Diffusion 
externe 

. Communes 

. Partenaires 

. Grand public 

 

Mobilités douces : une compétence partagée 



 

 

– Voirie et Espaces Naturels  

» Création d’ouvrages 

» Plans projets 

» Précision topographique, opérationnelle 

» Informations techniques 

 

– Mobilité, transports  

» Schémas de principes 

» Plans de développement 

» Précision stratégique 

» Informations de planification 

Des besoins de précision et d’information différents 

Mobilités douces : une compétence partagée 



 

 

– Vocabulaire commun 

– Les objets et leur description  

 

 => 5 réunions de travail pour arrêter une position commune 
 

 

Construire une base de données : oui mais pour quelles informations ? 

Mobilités douces : une compétence partagée 



 

 

– Créer la base géographique initiale (40 jours/homme) 

• Base de plans de récolement papier 

• Intégration de la couche « voies cyclables » de la photogrammétrie 

• Intégration des chemins verts du service Gestion des espaces naturels 

– Contrôle de la saisie et compléments attributaires 

 (10 séances de travail avec la chargée de mission déplacements doux) 

 

Pour 213 km de voies cyclables 
 

Construire une base de données : oui mais pour quelles informations ? 

Mobilités douces : une diffusion adaptée 



 

 

 
Pour les maitres d’œuvre : logiciel SIG bureautique 

Mobilités douces : une diffusion adaptée 



 

 

 

Pour les maitres d’ouvrage et gestionnaires : l’intranet 

DIGUES : le dunkerquois en informations géographiques urbaines, 

environnementales et socio-économiques 

Mobilités douces : une diffusion adaptée 



 

 

 

Pour le public : site web cartographique 

www.carto-cud.fr 

Mobilités douces : une diffusion adaptée 



4. Les outils mobilisables  

• Les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics (droit de délaissement, 

droit de priorité) 

• Les orientations d’aménagement  

• Le règlement  

• Les recommandations du Cahier de Recommandations Architecturales 

Urbaines et Paysagères  



4. Les outils mobilisables  

Les emplacements réservés sont des zones spéciales susceptibles d’être délimitées par les PLU. 

 

Ces emplacements traduisent un engagement des collectivités publiques relatif aux équipements publics projetés sur leur 

territoire. 

L’article L 123-1-5° du code de l’urbanisme prescrit qu’un emplacement ne peut être réservé que si le bien est destiné à recevoir 

des voies publiques (autoroutes, routes, rues, places, chemins, pistes cyclables, parcs de stationnement), des ouvrages publics, 

des installations d’intérêt général, des espaces verts et des espaces nécessaires aux continuités écologiques. 

L’article L 123-1-5° permet aux PLU de préciser : le tracé et les caractéristiques des voies de circulation à conserver, à créer ou à 

modifier y compris les rues ou sentiers piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces réservés au transport public. 

 

Champ d’application : 

- tous biens immeubles (terrains bâtis ou non bâtis), de superficie non limitée (emprise nécessaire à la réalisation des   

équipements projetés), 

Bénéficiaire : 

- une collectivité publique ou tout organisme chargé de la gestion d’une activité de service public, 

Effets :   

- informatifs (planification de la localisation des équipements, annonce, identification et localisation du projet, désignation 

du bénéficiaire, préservation de la localisation, dimensionnement des immeubles réservés aux besoins des équipements à 

réaliser) ,  

- inconstructibilité des propriétés concernées, 

- droit de délaissement des propriétaires, droit de priorité. 

 

Les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics 



4. Les outils mobilisables  

Les orientations d’aménagement et de programmation des PLU offrent la possibilité de définir de manière précise des 

dispositions en matière de préservation de l’environnement ainsi que des mesures de réduction voire de compensation des 

incidences. En application de l’article L 123-1-4 du code de l’urbanisme, elles peuvent en effet « définir les actions et opérations 

nécessaires pour mettre en valeur l’environnement, les paysages, les entrées de ville et le patrimoine… ». 

 

Elles sont particulièrement utiles pour identifier des éléments de patrimoine naturel ou de paysage à conserver, restaurer ou 

créer. 

 

Elle peuvent aussi permettre de définir des principes en termes de liaisons douces, de gestion des eaux pluviales, 

d’aménagement des entrées de ville, d’urbanisation adaptée à proximité ou en covisibilité d’un monument remarquable…. 

 

Les  orientations d’aménagement sont opposables : les autorisations  d’occupation du sol et les opérations d’aménagement 

doivent donc leurs être compatibles.  

Les orientations d’aménagement et de programmation  



4. Les outils mobilisables  

Règlement des zones N 

 

Article 1 - Occupation et utilisation des sols interdites  

Toutes les occupations et utilisations des sols autres que celles mentionnées ci-après  : 

- Les travaux nécessaires à l’aménagement et à l’entretien des cheminements piétons, cyclistes et équestres existants ou à 

créer 

- Les exhaussements et affouillements des sols indispensables pour la réalisation des types d’occupation ou d’utilisation 

des sols autorisés 

 

Règlement des zones A  

 

Article 1 - Occupation et utilisation des sols interdites  

 

Toutes les constructions, installations, aménagements autres que celles admises à l’article 2. 

 

Article 2 - Occupation et utilisation des sols admises sous conditions spéciales  

 

- Les travaux nécessaires à l’aménagement et à l’entretien des cheminements piétons, cyclistes et équestres existants ou à 

créer 

- Les exhaussements et affouillements des sols indispensables pour la réalisation des types d’occupation ou d’utilisation 

des sols autorisés 

 

 

 

 

Le règlement  



4. Les outils mobilisables  

Règlement des zones U et AU  

 

Article 3 - Conditions de desserte des terrains  

 

Toutes les voiries qu’elles soient publiques ou privées, doivent : 

• assurer la sécurité des circulations cyclistes et piétonnes. 

Toute nouvelle voirie créée doit prendre en compte les modes doux de déplacement. 

 

Article 12 - Stationnement  

 

Normes pour cycles non motorisés  

Des espaces de stationnement de cycles non motorisés suffisants et correspondant aux besoins doivent être prévus dans les 

projets de constructions. 

 

Il doit être créé au minimum : 

- Pour les constructions à usage d’habitation collective, une place de stationnement pour cycles non motorisés par tranche 

de 80 m² de surface de plancher. 

- Pour les constructions à usage de bureaux une place de stationnement pour cycles non motorisés pour 100 m² de surface 

de plancher. 

 

Le règlement  



4. Les outils mobilisables  

Complément qualitatif du Plan Local d’Urbanisme, le CRAUP complète les articles du règlement du PLU. Il 

constitue un document d’information, de sensibilisation et de conseil.  

 

Il définit des recommandations générales de réalisation d’opérations de construction et d’aménagement. Ce 

document vise à instaurer un dialogue entre les maîtres d’ouvrages, maîtres d’œuvre, aménageurs, services 

communaux ou communautaires compétents.  

 

Il constitue une première étape dans le dispositif de sensibilisation du territoire à la qualité architecturale et 

urbaine.  

 

Les thèmes abordés par le CRAUP : 

 

1. Développer la ville intense 

2. Créer des espaces économiques conviviaux 

3. Préserver et valoriser les espaces agricoles et naturels 

4. Reconquérir les tissus autour des axes urbains et de l’eau  

5. Reconquérir et qualifier les franges entre ville, activités et campagne 

Le Cahier de Recommandations Architecturales Urbaines et Paysagères  



4. Les outils mobilisables  

Les recommandations  relatives à la ville intense  

 

 

Le Cahier de Recommandations Architecturales Urbaines et Paysagères  

Les locaux techniques seront de préférence intégrés au 
bâti. 
Des aires de stockage poubelles pourront être aménagés. 
Dans ce cas, des écrans dissimuleront dans la mesure du 
possible le stockage des bennes à ordures. 
 
Des abris et locaux vélos seront positionnés à proximité de 
l’accès principal de l’opération afin de faciliter leurs 
entrées et sorties dans l’enceinte de la parcelle. 
 
Les locaux vélos devront posséder les caractéristiques  
minimales suivantes :  pour les bâtiments à usage principal 
d’habitation, l’espace possède une superficie de 0,75 m2 
par logement pour les logements jusqu’à deux pièces 
principales et 1,5 m2 par logement dans les autres cas, 
avec une superficie minimale de 3 m2 ; pour les bâtiments 
à usage principal de bureaux, l’espace possède une 
superficie représentant 1,5 % de la surface de plancher. Ils 
seront judicieusement répartis, implantés au rez-de-
chaussée, à proximité immédiate des entrées, bien 
éclairés, accessibles facilement, sans sas ni marche et 
offrant une grande aisance de manœuvre « entrée-
sortie ». Ils seront de préférence équipés d’attache cadre. 
La direction des transports de la CUD se tient à votre 
disposition. (Tél. 03.28.62.72.02) 

Le local vélos est équipé 
de dispositifs permettant 
de ranger les vélos, de les 
stabiliser et d’attacher le 
cadre et la roue avant. 



4. Les outils mobilisables  

Les recommandations  relatives aux espaces économiques conviviaux  

 

 

Le Cahier de Recommandations Architecturales Urbaines et Paysagères  

A privilégier : 
 

• Intégrer le projet dans la ville et s’inscrire en continuité avec l’urbain existant 

• Proposer des façades urbaines de grande qualité sur les axes urbains qui longent 

l’opération 

• Composer des espaces de transition entre l’échelle des bâtiments d’activité et du 

tissu résidentiel 

• Organiser les cœurs d’ilots sur le principe de la mutualisation des stationnements 

et de l’organisation des trames de déplacements modes doux très agréables 

(qualité esthétique et de pratique) 

• Hiérarchiser les voies par des gabarits différenciés et des fonctions clairement 

identifiées 

• Modeler un espace public ou non construit généreux et accompagner les 

voies circulées par des parcours doux dédiés aux piétons et aux cycles 

• Organiser et positionner les entrées des bâtiments en lien avec les trames 

modes doux 

• Organiser les accès livraisons et le trafic camion de manière à les rendre peu 

visibles depuis les axes urbains et qu’ils ne rencontrent pas les cheminements 

piétons 

• Créer une véritable trame végétale, ouverte sur les espaces naturels et agricoles. 

 

A éviter : 
 

• Positionner les accès techniques sur les axes urbains qui longent l’opération 

• Le positionnement du stationnement en « nappe » visible depuis les axes urbains 

structurants. 



4. Les outils mobilisables  

Les recommandations relatives aux espaces agricoles  

 

 

Le Cahier de Recommandations Architecturales Urbaines et Paysagères  

La trame de l’eau : les watergangs et nombreux fossés qui 

sillonnent la Plaine maritime constituent un patrimoine identitaire 

de la Plaine.  

 

Leur préservation est indispensable : 

- pour la gestion des eaux, et la prise en compte des contraintes 

environnementales 

- pour la diversité écologique de la Plaine  

- pour son animation paysagère 

 

 Préservation de la trame des fossés, limitation de l’utilisation de 

drains enterrés  

 

 Enrichissement écologique des berges des voies d’eau : canaux, 

watergangs … par des plantations, par un entretien des berges 

différencié  

 

 Intégration de chemins de promenade sur les servitudes de 

recul des fossés  

 

 Préservation et valorisation des zones humides existantes au sein 

de la Plaine  

 

L’animation paysagère de la Plaine est garante de la valorisation des 

exploitations  agricoles et ainsi de leur production aux yeux des 

consommateurs. Elle est aussi un facteur d’attractivité touristique.   

L’évolution structurelle des exploitations agricoles a eu pour conséquence la 

disparition de nombreux chemins ruraux qui permettaient la découverte des 

espaces agricoles.  

 

En dehors des voiries, la Plaine maritime offre peu d’itinéraires de 

découverte et de promenade.  

Hors, les espaces agricoles offrent, au même titre, que le bord de mer, 

un potentiel touristique et récréatif. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

• Création de chemins de promenade entre parcelles 

 

• Préservation des haies et bosquets 

 

• Préservation d’emprises le long des watergangs et entre parcelles 

agricoles pour le développement des chemins de promenade  

 

• Valorisation de lieux d’animation liées à l’identité des canaux : 

guinguettes … 



4. Les outils mobilisables  

Les recommandations relatives à la reconquête des tissus autour des axes urbains et de l’eau  

 

Le Cahier de Recommandations Architecturales Urbaines et Paysagères  

Axe de liaisons douces  
 
• Introduction de liaisons douces le long des canaux et voies d’eau  
• Ouvertures des quartiers sur la trame verte : gestion d’accès 

perpendiculaires   
• Mise en place de signalétique spécifique  
 

Reconquête paysagère et écologique des berges 
 
• Traitement de berges lagunées, plantation des berges  
• Aménagement des bords à canal, tant pour l’usager piéton que 

fluvial (pontons …)  
• En milieu urbain, une appropriation de nuit comme de jour (plan 

lumière) 
 

Des circulations à adapter au contexte : promenade haute / promenade 

basse, traitement de « quai » ou piste en stabilisé, muret ou plantation  

 



4. Les outils mobilisables  

Les recommandations relatives à la reconquête et à la qualification des franges entre ville, activités et 

campagne  

 

Le Cahier de Recommandations Architecturales Urbaines et Paysagères  

Des parcs d’activités ouverts, qui ne sont pas aménagés 

comme des « enclaves » avec des circulations paysagères 

qui peuvent trouver des continuités avec les axes urbains 

ou les chemins ruraux.   

Gestion des limites . Recommandations : 
 

• Préserver et développer les traditions du maraîchage et des jardins ouvriers 

pour traiter des franges de ville « jardinées » en interface avec les espaces 

ouverts 

• Travailler une frange plantée, intégrant des liaisons douces (intégrée 

aux orientations d’aménagement des secteurs à urbaniser en frange), 

ainsi que des activités de loisirs : jeux, terrains …  

• Préserver au maximum les haies, les alignements d’arbre et les arbres 

isolés (rôle d’éponge et d’infiltration) 

• Eviter de buser les watergangs et fossés pour maintenir leur capacité de 

rétention et de tampon 

Lestrem : aménagement d’un parc en transition entre 

ville et agriculture. Demain, un élément de jonction avec 

les nouvelles opérations d’extension. Source : 

Territoires Sites & Cités 
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