r m Centre d’études et d’expertise sur les risques,
I’environnement, la mobilité et 'aménagement

L'integration des deplacements
dans les PLU(I)

Comment l'organisation des espaces vecus
influe sur les mobilitées ?

Comment permettre une diversite modale par
I'organisation du territoire ?

Hélene Regnouard — Cerema — Direction Territoriale Normandie — Centre
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Une analyse extraite de lI'ouvrage
« PLU et déplacements » - a paraitre

¢/) cohérence commerces. PDU

ntnations

g " Consultation 14 i £
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usages bénéficeshureau.d.ctudes équipements

partenaires reﬂexmnCO"BCthlte démarche.participative
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modalités
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Offrir de la méthode pour
dépasser les a priori

Le lien
urbanisme — déplacements :
un contexte législatif riche
depuis 1982 (LOTI, LAURE,
SRU, Accessibilité, ENE,
ALUR...)

Enjeux :

- économiques : vulnérabilité des
ménages (budget déplacements),
- environnementaux : climatique,
énergétique, pollution et bruit,
qualité de vie,

- sociaux : acces a l'emploi,
aux services et aux
equipements pour tous, santé

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - ¢ C
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Offrir de la méthode pour
dépasser les a priori

Le lien
urbanisme — déplacements :
un contexte législatif riche
depuis 1982 (LOTI, LAURE,
SRU, Accessibilité, ENE,

ALUR...) > /
Eléments de /
meéthode : x
\
du diagnostic au réglement ‘\\ P L U ( I ) /
. . jusqu’au projet territorial
EnjeUX . plus global et sa déclinaison \

- économiques : vulnérabilité des
menages (budget déplacements),
- environnementaux : climatique,
énergétique, pollution et bruit,
qualité de vie,

- sociaux : acces a l'emploi,
aux services et aux
equipements pour tous, santé

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - % C
30 septembre 2014 erema



Une approche basee sur |'analyse

de 19 PLU...

® 15 cas en province de 300 a 49 000
hab (7 cas moins de 5000 habitants)

® 4 cas en lle-de-France : de 50 & 100
000 hab

® Repartis sur la France métropolitaine,
de population et de contexte territoriaux
divers

® Pdle isolé, commune sous influence
directe d'un p6le, commune périurbaine,
francilienne

® Encadrés ou non par un SCoT / un
PDU

® Avec ou sans gare / avec ou sans
offre de transports collectifs

® Avec des problématiques et des
leviers utilisés différents
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Pour apporter des reponses aux
questionnements suivants

® Sur la démarche :

- Comment la thématique des déplacements émerge-t-elle
dans le PLU ?

- Comment établir le diagnostic au regard des enjeux
déplacements ?

- Quelles ingénierie nécessaire ? Quelles méthodes ?

- Quelle concertation pour parler déplacements dans un
PLU ?

- Comment suivre et évaluer un PLU au regard de I'enjeu
déplacements ?

- Quelle place du PLU dans une politique globale de
déplacements ?

- Quels prolongements opeérationnels du PLU pour mettre
en ceuvre la politique déplacements ?

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - ¢ C
30 septembre 2014 erema



Les fiches d'enseignements

® Sur les themes deplacements du PLU :

- Organisation spatiale

- Modes actifs

- Stationnement

- Transports en commun

- Accessibilite PMR

- Tourisme

- Covoiturage

- Marchandises / logistique urbaine

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - ¢ C
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Les fiches d'enseignements

® Sur les themes deplacements du PLU :

- Organisation spatiale

- Modes actifs

- Stationnement

- Transports en commun

- Accessibilite PMR

- Tourisme

- Covoiturage

- Marchandises / logistique urbaine
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Un retour sur le nuage de mots...
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Un retour sur le nuage de mots...
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Un retour sur le nuage de mots...
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Un retour sur le nuage de mots...
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Un retour sur le nuage de mots...
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'Rl Pourquoi s'interesser aux enjeux et impacts de I'organisation
ol spatiale sur les déplacements dans le PLU(I) ?

spatiale

® | e PLU C’est la projection de
I'organisation de I'espace en fonction du
projet de territoire retenu

® | ‘organisation choisie aura des
conséquences fortes sur les déplacements,
liens entre lieux d’habitat, d’emploi, de
commerce, de loisirs sur :

* Les modes utilisés et de nuisances
associées (bruit, émissions de GES...)

* Les besoins sur place (stationnement
voiture, vélo)

® | ‘'organisation spatiale est la réponse
primordiale aux objectifs fixés par le Code
de I'Urbanisme

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - ¢ c
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el Comment integrer les enjeux et impacts de I'organisation
il spatiale sur les déplacements dans le diagnostic du PLU(I) ?

spatiale

® Orienter I'analyse sur les domaines suivants :

* Répartition des fonctions urbaines sur le territoire, et en
dehors, et pratiques de déplacement associées (modes,
itinéraires), localisation des principaux générateurs de
déplacements

* Mode de développement du territoire :
* Centralité unique ou polycentralité
* Mode de développement du bati :
* Tissu lache ou dense,

* Détection des coupures urbaines (voie ferrée, fluviale,
routiere, grande emprise infranchissable ou dans des
conditions de confort insuffisantes)

* Perméabilité des ilots
® Recenser 'existant et les potentiels d’amélioration

® |dentifier le gisement de foncier pour I'extension, du potentiel de
renouvellement urbain

* En croisant si possible avec l'offre et les services de transports
a disposition sur le territoire

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - # c
30 septembre 2014 erema



Il Quels leviers pour une organisation spatiale

a8l cfficace sur les déplacements dans le PLU(I) ?

® PADD :
* Formaliser I'objectif de développement spatial (polycentralité, ville des courtes
distances, développement autour de la gare...)
* Proposer des objectifs associés :
* Mixité fonctionnelle a I'échelle du batiment ou du quartier,
* Mise en évidence du potentiel de renouvellement urbain et action
simultanée sur la densité exigée dans ces opérations
* Programmation d’une intensification urbaine, une augmentation
progressive de la densité du tissu existant
* Travailler a la résorption des coupures et la délimitation de zone
prioritairement a destination des piétons, des modes actifs, des TC...
® | 'ensemble des outils ci-dessous contribue a la mise en ceuvre de ces objectifs :
* Emplacements réservés : Création de cheminements, percement d’ilot
* OAP ou ZAC : Principes d’'aménagement sur un nouveau quartier ou une
opération de renouvellement (mixité des fonctions, intensification urbaine)
* Zonage : Zones a urbaniser en priorité (proximité a pied du centre-ville par ex.)
* Reglement écrit : Densité et occupation de la voirie par exemple
® Organiser I'accés aux équipements, services, commerces pour :
* Réduire les besoins en déplacements
* Contribuer au transfert modal
* Contribuer a l'efficacité des réseaux de transports collectifs (organisation du
rabattement, massification de la demande) en assurant leur attractivité

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - # c
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Des exemples dans les PLU

® S’intéresser a I'organisation spatiale du territoire
en .

* Privilegiant une urbanisation au plus pres du
tissu existant

* Conditionnant les zones a urbaniser aux
conditions d'accessibilitée aux equipements

* Favorisant le rapprochement entre espaces
de vie et pble de transport

* Facilitant la réesorption de coupures urbaines

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais -

30 septembre 2014 ¢ Cerema



Des exemples dans les PLU

® S’intéresser a I'organisation spatiale du territoire

* Privilegiant une urbanisation au plus pres du
tissu existant

e

* Conditionnant les zones a urbaniser aux
conditions d'accessibilitée aux equipements

* Favorisant le rapprochement entre espaces
de vie et pble de transport

* Facilitant la réesorption de coupures urbaines
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Baons-Le-

2Nl [Favoriser les mobilités douces dans une commune rurale

~330 habitants
PLU approuvé en
2011
Le PADD 5 O B eroieor
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mell Stopper I'extension lineaire pour favoriser des itineraires
il JOUX retablis

2013

Landas - Réseau viaire
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Landas
~2500 habitants

PLU approuvé en
2013

Le PADD

e Construire de nouveaux batiments
pour étoffer I'offre de services .
publics et maintenir dans la
commune les personnes agées
(béguinage)

» Construire une offre de logement
adaptée au parcours résidentiel

» Développer des zones artisanales
en lien avec l'intercommunalité

» Compléter I'offre d'équipements
sportifs pour éviter I'évasion vers les
autres communes

* Densifier le bati

» Maitriser I'extension du village et@ib S /;;;,ﬂ..:‘ﬁ ~

limiter I'étalement de la commune

Stopper I'extension linéaire pour favoriser des itineraires
doux réetablis
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el Diminuer les besoins de deplacements par la compacite
el territoriale

2012

CARTE DE REFERAGE DES DIFFERENTS EGQUIFEMENTS DE LA COMMUNE

==

* 1000 actifs quittent le territoire
chaque jour pour aller travailler
principalement vers Chambéry

» 2400 personnes arrivent a
Montmélian pour travailler chaque
jour

* Une progression de la fréquentation
du train de 45% depuis 2002

» Potentiel de rabattement vers la
gare de 17000 habitants a 20
minutes

* 62% des usagers arrivent en voiture
a la gare et seulement 19% a pied

* Traitement trés routier des axes
principaux

» Structure urbaine trés éclatée

* Une étude de programme d'aménagement
et de schéma d'organisation du péle
d'échange de la gare lancée par la
commune

* Relations avec les entreprises pour 1
identifier les demandes des employés '

* Programme de travail avec la Région
(MORECO) pour traiter la problématique i A
domicile-travail B o -

Sources : Rapport de présentation

T

le diagnostic communal




wewmll Diminuer les besoins de déplacements par la compacité

bamnas REHANOEIE

2012

Le PADD

* Renforcer l'accroche, de la gare
avec la ville et faciliter son
accessibilité

* Renforcer la densité a proximité de
la gare

» Développer le triangle sud pour
accueillir de I'habitat proche de la
gare

Les leviers d'action

TAGSTRARBIN.

W loMalodiere B -

.

Sources :PADD




Des exemples dans les PLU

® S’intéresser a I'organisation spatiale du territoire
en .
* Privilégiant une urbanisation au plus pres du
tissu eX|stant

* Favorisant le rapprochement entre espaces
de vie et pble de transport

* Facilitant la réesorption de coupures urbaines

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais - ¢ C
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il Mutualiser les demarches pour enrichir le projet
nipciiel (|'amenagement

2013 — e iy

s Parcours“équipements sportif et de loisirs*

W Parcours“des écoles”

() Ametde bus (résean Tim)

» Parc de logements peu diversifié

* De nombreux commerces en centre
ville mais des équipements publics
en peériphérie

» Importance des espaces publics
affectés principalement a
['automobile

Commerces et équipements ’
Commarces et services ' '

* Des hameaux uniquement

accessibles en voiture "
I Equipemants sportifs
. .. L] BT s
« Un maillage de liaisons douces .
discontinu et peu développé >
/ I equipements culturels et de lolsirs
£ @ solle des fetes duScavuit
3 wh«hi:u.mdmheque
* PAVE et AEU conduits B e
simultanément au PLU par le méme ! Wiscorene
BE pour approfondir le diagnostic : i,
 |dentification de parcours urbains : i
commerces, équipements, scolaires e
et loisirs ; B
« Exploitation des données Mob Pro ‘ -
(Insée) SRR \\\ E E;ulpgmgntssmlﬂlms,jgunme
&
EE—— e
#5)  Ecole Primaire Saint-Anne
@ Cantine municipale
_______ 7]
o
z

le diagnostic communal
Plan de mise en Accessibilité de la Voirie et des Espaces publics Sources : Rapport de présentation



il Mutualiser les demarches pour enrichir le projet
Sl (|'amenagement

2013

| Le zonage

Le PADD

o 'Effacement des pr|n0|pales

| coupures urbalnes par I'amélioration
dela permeablllte de certains ilots |
(emplacements réserveés) _

| Programmation d'un contournement -
du centre ville pour permettre la
requallflcatlon de Iespace publlc de
coeur de ville

« Accueillir les nouvelles populations & ==
lintérieur du tissu bati existant (dents - s
creuses ou densification pawllonnalre) en
rupture avec les precedents modes
de développement, ™ ]

« Mettre un terme a I'étalement des
hameaux -

* Programmer l'ordre de Vi~ i{
développement des nouvelles zones '\ |-
urbaines en commengant par celles
les plus proches du cceur de ville

vl
!
I'”:
I

__fDenS|te mlnlmale de 25 Iogements |
G _par hectare - . >

- OAP pour définir les condltlons

- d'aménagement des voies dbuces

- végétalisation et couplage avec les

~ dispositifs d'hydraulique douce pour .

- créer des ambiances agréables ;

- Le statlonnement des voitures des
resndents prévus en pourtour des
zones d'habitat, le cceur des flots ,,
etant attrlbue aux mobllltes douces ! -

————t — g e 0 P b BN h




Y Contenir le developpement urbain a proximite du centre
il 'UN pOle rural

2013

« Attractivité résidentielle et
renchérissement du colt d'accés a
la propriété

« Transformation progressive des
commerces en logements

* Vieillissement de la population
* Concurrence entre les clients des

commerces et les résidents du
centre bourg pour le stationnement

« Analyse des PLU voisins

* Analyse des mobilités a partir des
données Insée oy g, sl

« Construction d'une carte ‘min a pied
d'accessibilité a pied de son de la Grand'Ru
territoire depuis la rue principale 7

i g = 2
& { e—— ; Sources : Rapport de présentation

Figure 48 : Reseau viaire du centre bourg et d;stance couverte en 5 minutes de marche a pied (source IGN)
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Y Contenir le developpement urbain a proximite du centre
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Des exemples dans les PLU

® S’intéresser a I'organisation spatiale du territoire
en:
* Privilégiant une urbanisation au plus pres du
tissu existant
* Conditionnant les zones a urbaniser aux
conditions d’accessibilité aux equipements

* Favorisant le rapprochement entre espaces
de vie et pble de transport

* Facilitant la réesorption de coupures urbaines

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais -

30 septembre 2014 ¢ Cerema



il \/aloriser |'arrivée du TGV sur le territoire communal

PLU approuvé en
2012
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Bezannes

esioell \/aloriser 'arrivée du TGV sur le territoire communal

PLU approuvé en
2012
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el Planifier |'intégration urbaine d'une gare excentrée

PLU approuvé en
2011
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Des exemples dans les PLU

® S’intéresser a I'organisation spatiale du territoire
en .
* Privilégiant une urbanisation au plus pres du
tissu existant
* Conditionnant les zones a urbaniser aux
conditions d'accessibilitée aux equipements
* Favorisant le rapprochement entre espaces
de vie et pble de transport

* Facilitant la résorption de coupures urbaines

Ateliers régionaux de la mobilité -Club PLUI Nord-Pas de Calais -

30 septembre 2014 ¢ Cerema



el Renforcer la mixite et relier les quartiers dans une
Mgl commune dense

depuis 2011

Voie ferree
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Zone d'aclivilés ot
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Espace vert

Limite communale

le diagnostic communal
Sources : Rapport de présentation




commune dense

Renforcer la mixité et relier les quartiers dans une




r m Centre d’études et d’expertise sur les risques,
I’environnement, la mobilité et 'aménagement
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