
Articuler urbanisme et transport 
en commun 

Un « contrat d’axe » sur  
l’agglomération de Béthune – Bruay 



• Territoire d’études de l’AULAB 



Pourquoi vouloir articuler urbanisme et 
offre structurante de transport en 
commun sur l’agglomération de 
Béthune-Bruay ? 



• Artificialisation des sols sur le territoire du SCoT de l’Artois 



• Un aménagement du territoire adapté au système automobile 

Parc de la Porte Nord, Bruay-la-Buissière 

On constate qu’au cours 
des dernières décennies, 
les transports collectifs 
urbains n’ont pas eu de 
caractère structurant sur 
le développement urbain, 
ce qui a encouragé : 
 
• L’étalement urbain 
• Un usage massif de 

l’automobile 
• Une faible part modale 

des TC 



• Perte de dynamisme des centralités 

 En parallèle de ce phénomène d’étalement urbain, on observe au sein 
des principales centralités du territoire, une perte de dynamisme et un 
déclin démographique. 
 
Cela se traduit par une augmentation du nombre de logements et 
cellules commerciales dégradés et vacants. 

Passage de la Flânerie, Bruay-la-Buissière Corons dégradés et vacants, Bruay-la-Buissière 



Des problématiques intégrées dans le 
SCoT de l’Artois en 2008 



« Penser le développement urbain en lien 
avec la desserte en transports collectifs »  

 
 Spatialisation de pôles urbains 

structurants à conforter 
 
 Définition de principes de liaison 

en transports collectifs à haut 
niveau de service 

 SCoT de l’Artois approuvé en 2008 : intégration du principe 
d’articulation entre urbanisme et transports en commun 



 SCoT de l’Artois approuvé en 2008 : intégration du principe 
d’articulation entre urbanisme et transports en commun 



Des problématiques réintégrées dans 
le PDU en 2014 



 PDU arrêté en 2014 : Axe 1 – Fiche action 1 :  
      Définition d’un réseau de transport collectif structurant             



 PDU arrêté en 2014 : Axe 1 – Fiche action 1 :  
      Définition d’un réseau de transport collectif structurant             



L’arrivée des lignes de BHNS est l’occasion de 
construire un outil répondant aux directives des 
documents cadres, ainsi qu’aux intérêts et aux 
obligations législatives des différents acteurs. 



L’objectif du contrat d’axe est de planifier de manière 
conjointe la réalisation d’un axe de transport en commun 
structurant et l’urbanisation associé et de contractualiser les 
engagements de chaque acteur. 

• Le contrat d’axe 

Contrat d’axe de Grenoble autour de la ligne E du tramway 



Le contrat d’axe est un cadre de travail permettant de 
décloisonner les réflexions  et de développer une dynamique de 
projet urbain autour et en lien avec le TCSP. L’objectif est que le 
projet urbain et le projet de TCSP se nourrissent l’un de l’autre 
pour améliorer leur « performance ». 

• Le contrat d’axe 
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C’est une démarche négociée entre l’autorité organisatrice de 
transport et les collectivités territoriales en charge de 
l’aménagement du territoire.  

• Application du contrat d’axe sur l’agglomération de 
Béthune – Bruay 



• L’intérêt pour les différents acteurs de se doter d’un outil 
d’articulation entre urbanisme et TCSP 

• Pérenniser la clientèle du futur BHNS 
• Se doter d’un outil permettant d’évaluer 

le PDU et le projet de BHNS (bilan LOTI) 

• Préfigurer l’usage du foncier disponible à 
l’échelle de l’agglomération en vue de 
l’élaboration futur d’un PLUi 

• Alimenter la révision prochaine du SCoT 
et intégrer une étude de densification 
(loi ALUR) 

• S’approprier le projet de BHNS et 
repenser le développement de leur 
commune en intégrant le principe 
d’articulation entre urbanisme et BHNS 

• Déclinaison du Schéma Départemental 
de la Mobilité 

• Déclinaison du SRADDT et de son volet 
transport et mobilité 



• Application du contrat d’axe sur l’agglomération de 
Béthune – Bruay 

La démarche de contrat d’axe a été développé sur des territoires 
présentant une certaine attractivité démographique où la pression 
foncière est très forte. L’application de cette démarche à notre territoire 
nous oblige à adapter la méthodologie à ses spécificités. 
 
Sur l’agglomération de Béthune-Bruay, au-delà de l’enjeu d’articulation 
urbanisme-transport, il y a un véritable enjeu de conforter une 
dynamique de renouvellement urbain au sein des principales polarités 
amorcé par certains projets (éco-quartier des Allouettes, quartier de 
l’horlogerie…) afin de redonner une attractivité à des centralités 
aujourd’hui en déclin démographique.  
 
L’objectif est de s’inscrire dans le concept de la ville intense alliant 
compacité et qualité urbaine, en s’appuyant sur le renouvellement de 
sites stratégiques. 



 Phasage de la démarche de contrat d’axe 

Révision SCoT de l’Artois 

Mise en service BHNS 

PLUi 

PLH 

2015 - 2018 

2018 

? 

? 

Diagnostic urbain 
(repérage des sites 

potentiellement mutables) 
 

Intégration de la 
démarche dans les 

documents de 
planification  

Programmation des 
projets urbains 

Signature du contrat 
d’axe 

Phase opérationnelle des 
projets urbains 

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 

• Mise en œuvre du contrat d’axe 



Etape 1 : Repérage des sites à analyser  

• Phase 1 : Diagnostic urbain 

Dent creuse 

Habitat dégradé et vacant Friche bâti 
Emprise importante au 

cœur du tissu urbain 

Parking sous-utilisé 

Le repérage s’effectue au sein du corridor du TCSP (500m de part et 
d’autre du tracé). Il doit permettre d’identifier les sites qui ne répondent 
pas à l’objectif de compacité et de qualité urbaine, sur lesquels il existe 
une priorité d’action. 
 
Les sites sont repérés à l’aide de données SIG, orthophotos, Street View… 

[…]* 

* Sont exclus de la liste 
des sites identifiés, les 
sites classés en zone à 
risques ou zones 
protégées 



Etape 2 : Repérage terrain et notation 

Critères  Indicateurs 

Situation géographique 
(privilégier les sites situés au cœur 

des centralités) 

Niveau d’intensification 

Continuité du bâti 

Connexion aux réseaux et 
accessibilité 

(privilégier les sites les mieux 
connectés aux différents réseaux) 

Accessibilité de la parcelle 

Distance réelle d’une future station 
TCSP 

Connexion aux réseaux 
 

Occupation du site 
(privilégier les sites cumulant le 

plus de problématiques) 

Nature du site/bâti 

Etat du site/bâti 

Occupation 

Emprise 

La pertinence de la mutation du site 
 

L’opportunité de la mutation  

• Phase 1 : Diagnostic urbain 

Indicateurs 

Risque et contraintes à régler 
(ex: pollution) 

Nombre/Nature du/des propriétaires 

Pérennité de l’occupation actuelle du site 



• Application de la méthodologie (uniquement note de 
pertinence de la mutabilité) 

Niveau d’intensification Note 

Zone d’intensification de niveau 1 4 

Zone d’intensification de niveau 2 2 

Zone de densification de niveau 3 0 

Continuité du bâti Note 

Au sein du tissu urbain 2 

En extension du tissu urbain 0 

Accessibilité de la parcelle Note 

Présence d’une infrastructure routière 
à minima en limite de parcelle  

0 
 

Accessibilité restreinte 
-1 
 

Site enclavé -2 

Distance réel d’une station BHNS Note 

Moins de 500 m 
1 
 

Plus de 500 m 
0 
 

Connection aux réseaux Note 

Oui 
0 
 

Non 
-1 
 

Séquence B10, Site 8 
 
Habitat dégradé 
Résidence des Festeux,  
Bruay-la-Buissière 

Note 

Nature du 
bâti 

Bâti dur 
 

0 

Etat du bâti Très dégradé 2 

Occupation Vacant 1 

Emprise du 
site 

Faible 0 

Nuisance 
(bonus) 

Sécurité 1 

Malus 
 

Note de 
pertinence 

de mutation 
10 



• Application de la méthodologie (uniquement note de 
pertinence de la mutabilité) 
 

Niveau d’intensification Note 

Zone d’intensification de niveau 1 4 

Zone d’intensification de niveau 2 2 

Zone de densification de niveau 3 0 

Continuité du bâti Note 

Au sein du tissu urbain 2 

En extension du tissu urbain 0 

Accessibilité de la parcelle Note 

Présence d’une infrastructure routière 
à minima en limite de parcelle  

0 
 

Accessibilité restreinte 
-1 
 

Site enclavé -2 

Distance réel d’une station BHNS Note 

Moins de 500 m 1 

Plus de 500 m 
0 
 

Connection aux réseaux Note 

Oui 
0 
 

Non 
-1 
 

Séquence B07, Site 8 
 
Garage automobile 
Rue Anatole France,  
Bruay-la-Buissière 

Note 

Nature du 
bâti 

Bâti dur 
 

1 

Etat du bâti 
Faible qualité 
architectural 

1 

Occupation 
Lieu de vie 

(emploi) 
-2 

Emprise du 
site 

Faible 0 

Nuisance 
(bonus) 

Malus 
 

Note de 
pertinence 

de mutation 
6 



Faible pertinence de 
mutabilité 

Veille foncière 
Action 

pertinente si 
opportunité 

Action pertinente 

Note 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

• Qualification de la pertinence de mutabilité 

L’objectif est de pouvoir hiérarchiser les sites entre eux et ainsi 
définir des priorités d’action. 



• Diagnostic urbain 



 Phasage de la démarche de contrat d’axe 

Diagnostic urbain 
 

Intégration de la 
démarche dans les 

documents de 
planification  

Programmation des 
projets urbains 

Phase opérationnelle des 
projets urbains 

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 

• Mise en œuvre du contrat d’axe 



• Niveau d’engagement des collectivités dans 
l’aménagement de leur territoire : 

- + ++ 

Encadrer 
l’aménagement 

Règles 
générales du 
PLU 
 

• Déclinaison de la démarche de 
contrat d’axe dans les PLU : 

‐ Zonage incitant au 
renouvellement urbain 
(suppression de zones AU 
en extension du tissu 
urbain) 

‐ Règles de construction 
incitant à la densification 

• Déclinaison de la 
démarche de contrat 
d’axe dans les PLU : 

[…] 
‐ Définition 

d’orientations 
d’aménagement 

 

Aménager 

Pas d’action 
particulière 
de la 
collectivité 
 

• Veille foncière sur certains sites 
identifiés dans le cadre du 
contrat d’axe 
 

• DPU et acquisitions foncières 
ponctuelles 
 

• Aménagement négocié avec les 
acteurs privés 

• Veille foncière sur 
l’ensemble du corridor 
(DPU) 
 

• Constitution de réserves 
foncières, expropriation… 
 

• Aménagement négocié + 
aménagement porté par la 
collectivité 



• Phase 2 : Intégration de la démarche dans les documents 
       de planification  

• Dans le SCoT : 

‐ Intégrer un « schéma d’aménagement » à l’échelle du corridor du TCSP 
 

‐ Définir des règles de densité / ha par secteurs 

• Dans les PLU : 

‐ Intégrer des orientations 
d’aménagement. 
 

‐ Intégrer des règles de 
constructions favorisant la 
densité dans les secteurs 
stratégiques. 



• Phase 3 : Quelle programmation urbaine ? 

 L’objectif du contrat d’axe est 
d’accompagner les collectivités afin 
qu’elles contrôlent ou gèrent la 
programmation urbaine sur les sites 
prioritaires.  
 
La finalité est la réalisation de projets 
urbains exemplaires, qui intègrent une 
analyse multicritère des besoins à une 
échelle fine afin de parvenir à implanter 
la bonne fonction (habitat, équipement, 
espace vert, activités éco…) au bon 
endroit. 

Plan masse, AEU îlot Doyelle 



L’objectif du contrat d’axe est d’orienter le développement urbain au sein 
du corridor du TCSP et de garantir une certaine densité au sein des projets 
urbains.  
Comment favoriser le développement de programmes de logements 
denses répondant également aux aspirations de la population? 

• Phase 3 : Quelles formes urbaines ? 

Exemple d’habitats intermédiaires à Béthune 



Merci de votre attention 


