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A/ Présentation de l’EPT Plaine Commune et stade d’avancement du PLUi

 L’institution et la coopérative de villes

 Le territoire

 Principaux éléments du diagnostic

 Les enjeux du PLUi
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L’institution La coopérative de villes

Un fonctionnement politique basé sur le 
concept de coopérative de villes
 Qui s’appuie sur la complémentarité entre les 

villes, sur la cohérence et la dynamique du 
territoire. 

 Qui garanti le pouvoir de décision de chaque 
commune, le projet intercommunal est partagé, 
dans le cadre d’une démarche de démocratie 
participative. 

De nombreuses compétences exercées 
 Espace public et espace vert
 Propreté et assainissement
 Lecture publique
 Aménagement du territoire et rénovation urbaine
 Développement économique
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Un positionnement stratégique

Le territoire
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CHIFFRES CLÉS
450 000 habitants en 
2018
(+23,5% de 1999 à 2015)
50% moins de 30 ans
62% ouvriers et employés
1 MÉNAGE SUR 2 sous 
le seuil de pauvreté

 De fortes spécificités socio-démographiques au sein de la métropole : une 
population jeune et qui rajeunit, de grands ménages familiaux, une majorité 
d’actifs appartenant aux catégories socioprofessionnelles ouvriers et 
employés, plus de 130 nationalités. 

 Une croissance démographique importante, en particulier dans les 
communes situées au Sud de Plaine Commune 

 Des situations persistantes de grande précarité, un enjeu majeur pour le 
territoire et pour la métropole

  Un territoire bâtisseur, fortement contributif à l’effort de construction 
métropolitain, avec près de 16 000 logements construits durant les 5  
dernières années, situés majoritairement à Saint-Denis, Aubervilliers et 
Saint-Ouen. 

 Un parc locatif social important mais sous pression : 33 000 demandeurs de    
logements sociaux en attente

• Un parc de logements en forte mutation, mais des enjeux de rénovation 
       encore importants 

DONNÉES CLÉS
47% de logements sociaux 
85% de logements collectifs
12 000 logements sociaux 
rénovés depuis 2000
 

Principaux éléments du diagnostic PLUi
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DONNÉES CLÉS
Taux de couverture petite 
enfance (nb places d’accueil 
pour 1000 enfants < 3 ans) : 
153 places à Plaine 
Commune
298 places dans la MGP

 Une offre d’équipements rayonnants qui hisse le territoire au rang de 
centralité métropolitaine (deux universités et futur Campus Condorcet, 
Stade de France, théâtres, Archives nationales, …)

 Une offre d’équipements de proximité qui peine à satisfaire les 
besoins de la population présente

 Le territoire des cultures et des créations : une offre culturelle riche, 
une politique de la lecture publique qui porte ses fruits avec 24 
médiathèques

DONNÉES CLÉS
30 000 emplois créés 
depuis 1999
23% taux de chômage
45% d’emplois « productifs »
 

 Une économie en mutation spectaculaire (pôle tertiaire régional majeur) 
avec une hausse de l’emploi, mais un chômage encore élevé (décalage entre 
la nature des emplois créés et le niveau de qualification de la majorité des 
habitants)

 Une diversité économique liée à l’histoire du territoire avec un territoire 
encore très productif 

 Une pression foncière croissante
 Un commerce de proximité en difficulté, notamment dans les centres-villes, 
 Des spécificités en matière de commerce : Les Puces de Saint-Ouen, …
 Des thématiques émergentes  dans le domaine du numérique, de l’ESS ou  

de l ’écologie urbaine 
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DONNÉES CLÉS
43% de ménages non 
motorisés
30% des actifs résidents 
travaillent sur le territoire de 
Plaine Commune
 

 Une population moins motorisée que dans le reste de la première couronne, en particulier au sud du 
territoire, et donc dépendante des modes de transports alternatifs à la voiture individuelle 

 Un réseau routier principal saturé, un réseau local chargé

 Des conditions de déplacements encore souvent peu agréables pour les modes doux 
(marche, vélo), avec de nombreuses « coupures »   

 Des flux de marchandises importants, transportés presque exclusivement par la route 

 Une forte amélioration des transports collectifs lourds depuis 2012 

 Un réseau de transports collectifs plus dense au Sud mais des secteurs encore mal 
desservis par les transports collectifs lourds, en particulier le Nord-Est de Plaine 
Commune.

 Des atouts paysagers remarquables, une diversité de paysages, 
 Grande variabilité de répartition, avec des secteurs en manque 

important d’espaces verts, surtout au Sud 
 Des continuités écologiques à renforcer des espaces agricoles épars et 

résiduels, des espaces verts urbains en développement dans le cadre des 
projets d’aménagement.

 Une forte exposition aux nuisances sonores et à la pollution 
atmosphérique, 

 Des risques industriels liés à l’héritage économique du territoire



9

 Un territoire à l’urbanisation récente et rapide, désormais en grande 
partie urbanisé

 Une « mosaïque urbaine », diverse et contrastée    , 
 Des contrastes nord-sud importants en termes de formes urbaines, de 

densité, d’occupation des sols, de présence des espaces de nature

DONNÉES CLÉS
120 hectares de friches 
ou anciens terrains 
industriels redéveloppés en 
10 ans
 

 Une puissante dynamique de mutation fondée sur de nombreux projets urbains  
et sur un effort de rénovation urbaine important. 

 De nombreuses  opérations d’aménagement de type ZAC, majoritairement 
situées au Sud du territoire, tandis que le Nord de Plaine Commune est 
davantage concerné par d’importantes opérations de renouvellement urbain. 

 L’accueil de grands projets  comme support au développement du territoire,   
 Un nombre croissant de projets en densification dans le diffus (en lien avec la 

pression foncière croissante dans le sud en particulier)
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Des enjeux déclinés dans le PADD

L’ADN DU PADD POUR 
LE TERRITOIRE

• S’appuyer sur les projets de villes et les 9 plu pour un « 1er PLUI »
• Transcrire les grands documents cadres du territoire (PLH, PLD, la TVB, Plan Climat)
• Passer a une nouvelle étape du développement plus qualitative

LES ORIENTATIONS 
DES MAIRES

• Un PLUI dynamique et protecteur 
• Un PLUI contraignant et exigeant 
• Un PLUI pour fédérer et assurer la cohérence des projets 
• Un PLUI pour une métropole polycentrique et solidaire 

Un projet qui traduit le MIEUX TERRITORIAL :
 Propose une vision renouvelée de la « coopérative de villes » dans ses fianlités en actant la 

diversité des modèles de développement entre les villes  
 fixe une plus forte conditionnalité du développement pour mettre en adéquation les rythmes de 

construction de la ville avec sa gestion, les besoins en équipements et espaces verts 
 Replace l’écologie urbaine au cœur du projet de territoire
 Promeut une maîtrise accrue du développement urbain limitée aux projets d’aménagement 
 Sanctuarise les grands équilibres fonctionnels du territoire avec le maintien des ZAE, l’ancrage de la 

trame verte et bleue, la préservation du pavillonnaire et des tissus urbains
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Une structuration du PADD en 5 chapitres

Un PLUI pour les 
habitants

L’habitat, l’emploi 
et la formation, 
les équipements

Les principes de 
conditionnalité

La politique 
écologique

La maîtrise des 
nuisances

La spatialisation de 
la dynamique de 
développement 

la vision renouvelée 
de la coopérative

La préservation des 
activités en ZAE et 
tissus mixtes

La politique 
commerciale

L’ancrage des 
filières émergentes

La politique de 
mobilités

Les principes 
directeurs des 
espaces publics et 
continuités urbaines
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79 zones
122 secteurs

Des représentations 
graphiques très différentes

Zonage des 9 Plu en vigueur

Tendre vers une écriture harmonisée 
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Un calendrier exceptionnellement court !
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B/ Zoom sur la gouvernance du projet

 Des actions « préparant » le lancement de l’élaboration du PLUi

 Gouvernance

 Un accompagnement par des bureaux d’études
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2015-2016 : Bilan – perspectives du SCOT de territoire

Des actions préparant le lancement de l’élaboration du PLUi

Des objectifs déjà validés par Plaine Commune :

• Favoriser la promotion sociale et l’accueil des 
ménages par l’accompagnement des trajectoires 
individuelles et l’accent mis sur l’accès de tous au 
logement, à l’emploi et à la formation,

• Renforcer la qualité de la ville existante et l’accès 
aux équipements et aux services publics de 
proximité et aux espaces verts,

• Œuvrer au bon positionnement de Plaine Commune 
dans la métropole tout en assurant un 
développement équilibré, cohérent et soutenable, 
en conciliant la croissance urbaine, la construction 
de logements et l’amélioration qualitative du parc 
résidentiel, le renforcement des activités 
économiques, l’augmentation des espaces verts et 
le développement des équipements publics,

• Valoriser la diversité du territoire et de ses 
multiples atouts en proposant une diversité de 
modèles de développement en fonction des 
spécificités et des identités des différents secteurs 
du territoire ;

• Promouvoir la qualité écologique de la ville et 
développer l’adaptation aux changements 
climatiques et aux risques naturels ;

• Parier sur l’identité du Territoire de la Culture et de 
la Création pour développer l’innovation, 
promouvoir la solidarité et fédérer la population à 
l’occasion notamment des grands évènements.

TRANSCRIRE LE PROJET DE 
« TERRITOIRE DE TOUS LES POSSIBLES »
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2017



Présentation de l’équipe d’AMO
LOT 1 : Une Fabrique de la Ville (mandataire)

• Une équipe expérimentée connaissant bien le 
territoire de Plaine Commune et ses 
singularités ;

• Une équipe pluridisciplinaire, solide sur les 
plans réglementaire, stratégique et 
méthodologique ;

• Une approche « sur mesure », une lecture 
fine du territoire et une démarche de travail 
collective ;

• Une volonté d’accompagner et de mobiliser 
un large panel d’acteurs : les élus, les 
services, les partenaires et les habitants.

LOT 2 : Urban Eco

• Une grande expérience dans la réalisation de 
l’état initial de l’environnement et de 
l’évaluation environnementale de documents 
d’urbanisme ;

• Une connaissance fine du territoire au travers 
de nombreuses études et de la réalisation du 
schéma de la TVB de Plaine Commune 

ETAT INITIAL DE 
L’ENVIRONNEMENT
EVALUATION 
ENVIRONNEMENTALE

Interactions lots 1 et 2

Un accompagnement par des bureaux d’études



Un accompagnement par des bureaux d’études
Lot 1 : une mission générale d’assistance à maîtrise 
d’ouvrage pour :
 Animer la démarche
 Réaliser un diagnostic stratégique et réglementaire 

du PLUi à partir des documents cadre existants, des 
PLU des villes et des études en cours

 Assurer la sécurité juridique de la procédure et du 
document

 Mener des études complémentaires autour du 
renouvellement du 4/4

 Animer et organiser la concertation

Lot 2 : une mission d’évaluation environnementale 
pour :
• Rédiger les documents nécessaires (état initial de 

l’environnement, rapport environnemental) 
• Intégrer plus fortement les dimensions écologiques 

au projet
• Assurer la sécurité juridique de la procédure et du 

document
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Gouvernance politique : un cadre clair et évolutif

 Un comité de pilotage : le bureau territorial avec les Maires-Adjoints à l’urbanisme
 Une instance de collaboration : la conférence des maires (avec les Maires-Adjoints à 

l’urbanisme)
 Une instance de validation : le conseil de territoire
 Des instances associées : les conseils municipaux et les groupes de travail existants entre les 

élus



20

Gouvernance technique : un cadre qui évolue avec l’avancée de la démarche

Accompagnement
 AMO
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CONCERTATION
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C/ Zoom sur les actions de concertation

 Des actions de concertation allant au-delà de ce qui est prévu par délibération

 Panel des actions mises en œuvre

 La concertation en quelques chiffres

 Zoom sur des points forts ressortant de la concertation
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Ce que prévoit la délibération
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Ce qui est mis en œuvre
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Le PLUI s’appuie sur les documents existants du Territoire et les concertations déjà réalisées

Les documents 
cadres de Plaine 
Commune
Ex. l’Agenda 21

Les PLU 
communaux récents
Ex. la concertation pour 
le PLU de La Courneuve

Les instances de 
concertation 
existantes
Ex. Les Cahiers 
Citoyens

Les contributions 
du Conseil de 
Développement
Ex. Les Jeux 
Olympiques
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Dépliant pour la 1ère 
réunion publique du 15 
décembre 2017

Exemples de documents de concertation sur le PLUi
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1ère réunion publique du 15 décembre 2017

100 personnes présentes (habitants et 
usagers) ; 112 questions recueillies via 
un système de post-it – qui a fourni la 
base d’une FAQ en ligne
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Devenir un habitant-relais

Les missions
• Communiquer sur la mise en place du PLUI

• Mobiliser les habitants et usagers de Plaine 
Commune à répondre au questionnaire 
d’enquête en ligne  objectif proposé à 
chaque habitant-relais de mobiliser 15 
personnes répondant à l’enquête en ligne

Les moyens pour accompagner les 
habitants-relais
• Des supports écrits sur le PLUI

• Des réunions de groupement et de formation 
 réunion de lancement le 11 janvier

• Une « hotline » de questions/réponses en 
ligne

Les engagements des habitants-relais
• Neutralité

• Mobilisation

• Bénévolat

 42 volontaires
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9 ateliers participatifs dans les villes : échanges sur le diagnostic et les enjeux du territoire
Entre février et mars 2018 :

Des échanges sur toutes les 
thématiques avec la mise en 
exergue de la 

Problématique de 
l’environnement et des espaces 
verts
Une cohérence globale avec les 
orientations du PADD avec 
quelques points

de débats sur la diversification, le 
rythme de développement et la 
densité
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Concertation à l’échelle communale :
Ateliers thématiques  ou pas ?

LES GRANDS PROJETS LES ÉQUIPEMENTS

L’HABITAT

LES TRANSPORTS

L’ENVIRONNEMENT

LE VIVRE ENSEMBLE

LE DÉVELOPPEMENT 
ÉCONOMIQUE
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Questionnaire papier et numérique – entre janvier et mars 2018 : 1652 réponses (dont 602 
sous format papier)

Les mots les plus cités spontanément 

DYNAMIQUE (86 fois) 
DIVERSITE (74 fois)

INSECURITE (47 fois)
PAUVRETE (40 fois)
JEUNESSE (37 fois)

SALE (37 fois)

 Une sociologie différente de celle de la population mais 
des habitants historiques

 Des répondants centrés sur 4 villes (Saint-Denis, Epinay, 
Saint-Ouen, Aubervilliers)

 Un constat « identique » au diagnostic technique: un 
territoire dynamique, qui bouge mais des problématiques 
de quotidienneté

 Des analyses assez contrastées en fonction des villes
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Quelques points forts ressortant de la concertation

 Difficulté de concilier densification et amélioration du cadre de vie; 

 Les espaces verts au cœur des préoccupations des habitants, 

 L’insuffisance des équipements publics et services publics de proximité;

 Deux constats faisant consensus sur le développement économique et l’emploi : 
• Le risque de la mono-activité
• L’inadéquation des emplois existant sur le territoire et le profil dans habitants en 

recherche d’emploi

 En termes de transports et déplacements,  souhait d’une réduction du trafic routier au 
profit du développement d’alternatives (transports collectifs et modes doux)

 Les participants souhaitent que la population soit davantage concertée pour tout projet 
touchant le territoire ;
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 Fin juin : débat sur les orientations générales du PADD en Conseil de

                  Territoire

 A la rentrée : 

• Exposition sur le PLUi

• 9 ateliers municipaux pour comprendre la traduction réglementaire et 
donner les clés de compréhension pour l’enquête publique

 Juillet : 2ème réunion avec les Personnes Publiques Associées et Concertées

 Juillet : 2ème réunion publique d’échelle intercommunale

Nos prochaines étapes
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Quelques points de vigilances méthodologiques

 La concertation sur un exercice réglementaire reste difficile et peu attractive; 
 La concurrence avec la concertation sur les projets est forte !
 Elle entache parfois sa crédibilité…

 Un relai des villes reste indispensable,
 Le calendrier et les injonctions juridiques à « faire pareil partout » limitent les 

initiatives,

 Le cadre de la hiérarchie des normes rend les habitants sceptiques,
 Les questions restées sans réponse sur l’avenir de la Métropole créent de l’inquiétude
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Merci de votre attention
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