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Énergies renouvelables
 

Quels leviers dans les 
PLUi ?
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ENR et PLUi 

Le PLU(i) doit contribuer à l’atteinte des objectifs internationaux 
(COP21, COP24), nationaux (loi TECV) et ceux prévus à l’article L.101-
2 du CU 

« (…) 7° la lutte contre le changement climatique et l’adaptation à ce 
changement, la réduction des émissions de GES, l’économie des 
ressources fossiles, la maîtrise de l’énergie et la production 
énergétique à partir de sources renouvelables ».

Permet d’agir sur l’articulation entre consommation, production et 
distribution d’énergie en organisant le recours aux ENR sur le 
territoire.

Exemples : Choix des filières à développer prioritairement, objectifs en 
termes de mix énergétique, localisation des projets, assouplissement 
des règles d’implantation sur bâti, prescriptions énergétiques 
renforcées…

A concilier avec les contraintes architecturales, paysagères et 
environnementales du territoire

 

Réunion du  22 novembre 2022 
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Les outils : le rapport de 
présentation 

S’appuie sur un diagnostic établi au regard des besoins 
répertoriés en matière d’environnement (dont les enjeux climat, 
air et énergie)

Analyse de l’état initial de l’environnement

→ au titre de ces 2 documents, le RP justifie certaines 
dispositions du PLUi telles que la délimitation de secteurs au 
sein desquels la production d’ENR par les bâtiments est 
obligatoire

Expose comment le PLUi prend en compte et valorise les 
problématiques environnementales, ainsi que les effets et 
incidences de sa mise en œuvre

 

Réunion du 22 novembre 2022
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Les outils : le Projet d’aménagement 
et de développement durable (PADD)

Le PADD expose les orientations générales 
d’aménagement. 

→ Si le projet de territoire projette une hausse 
démographique, il doit s’interroger sur l’accueil des 
nouvelles populations et leur impact en termes de 
consommation d’énergie.

CU prévoit que le PADD définisse « les orientations 
générales concernant l’habitat (...) les réseaux d’énergie 
» (article L.151-5)

Réunion du 22 novembre 2022
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Les outils : PADD
Exemple PLUi facteur 4 Brest métropole

le PLU(i) de Brest, PADD :  sécuriser l’approvisionnement énergétique et le 
développement de la production d’ENR jusqu’au cœur des zones urbaines.

→ les réseaux de chaleur comme levier majeur de développement des ENR et de 
substitution des énergies fossiles.

Réunion du 22 novembre 2022
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https://www.brest.fr/fileadmin/imported_for_brest/fileadmin/Documents/Au_quotidien/se_loger-construire/PLU/PLU_2022.03/242900314_padd_20220325.pdf
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Les outils : - Les orientations 
d’aménagement et de programmation 
(OAP)

OAP thématique « Energies »

OAP sectorielles :

- D’exprimer, pour un projet d’aménagement, des dispositions 
en matière de performances énergétiques et de recours aux 
ENR

- d’afficher un projet dans le temps, notamment son phasage

Réunion du 22 novembre 2022
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Les outils : OAP
exemple

Réunion du 22 novembre 2022

PLUi Grand Chambery, OAP 
thématique énergie-climat 
approuvée en 2020.

Volonté de mettre en place une part 
de production d’ENR dans le bilan 
énergétique à hauteur de 30 % de 
consommation d’énergie primaire 
pour les construction neuves
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https://www.grandchambery.fr/cms_viewFile.php?idtf=19142&path=20191218PLUi-4.pdf
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Les outils : Le règlement 

Favoriser ou contraindre le potentiel de constructions en 
matière d’ENR, de réduction des consommations 
d’énergie ou de raccordements aux réseaux (énergies de 
récupération), etc.

Réunion du 22 novembre 2022
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Les outils : Le règlement
Exemple : PLUi facteur 4 Brest Métropole

Réunion du 22 novembre 2022

PLUi Facteur 4 Brest Métropole : obligation pour toute construction neuve 
de plus de 1500m² de comporter un dispositif de production d’ENR, 
en lien avec les prescriptions de la loi Climat et Résilience.
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https://www.brest.fr/fileadmin/imported_for_brest/fileadmin/Documents/Au_quotidien/se_loger-construire/PLU/PLU_2022.03/242900314_reglement_20220325.pdf
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Réseaux de chaleur

Évaluation du potentiel de développement des RC dans le rapport de 
présentation, 

Formaliser les orientations de développement de la méthanisation 
(agricole, territoriale ou industrielle) dans le PADD

Les objectifs de l’intercommunalité en matière de RC en lien avec le 
rapport de présentation

OAP sectorielles peuvent définir un plan de composition urbain 
favorable aux RC : déterminer une forme urbaine dense avec une 
mixité des usages, bâtiments raccordés à un RC que la collectivité 
voudrait voir implanté sur son territoire.

OAP thématique : préconisations sur le développement du bois 
énergie, géothermie, chaleur de récupération

le règlement du PLUi peut établir des règles ne portant pas préjudice, 
voire favorisant l’implantation des RC. 

Réunion du 22 novembre 2022

10



11

11

11

Réseaux de chaleur : exemples

Réunion du 22 novembre 2022

PLU Nord-Est Angers Métropole : plateforme de stockage
PLU Issy-les-Moulineaux : OAP coeur de ville, fixe possibilité 
de raccordement aux RC
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Le solaire

Évaluation du potentiel solaire à partir de divers documents de 
planification énergie-climat (SRCAE, PCAET, d’atlas solaires ou Mon 
Potentiel Solaire en IDF, ou de mesures sur site) qui peuvent être 
intégrées dans le rapport de présentation du PLUi.

Possibilité de formaliser dans le PADD les orientations qui visent à 
développer le solaire PV en lien avec le rapport de présentation, afin de 
préciser les objectifs de l’intercommunalité en matière d’énergie 
électrique d’origine solaire ainsi que les secteurs favorables à 
l’implantation d’installations PV.

Intégration possible dans les OAP d’un plan de composition favorable à 
l’implantation de panneaux solaires avec notamment la prise en compte 
de l’orientation et l’inclinaison des toitures, des masques solaires etc.

Réunion du 22 novembre 2022
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Focus centrales 
photovoltaïque au sol

Circulaire du 18 décembre 2009 : type d’installation qui doit privilégier 
les zones urbanisées (U) et à urbaniser (AU) (dents creuses, friches 
industrielles…).

Dans le cas où le projet est maintenu à titre exceptionnel en zone A ou N :

- ouvrages doivent être compatibles avec l’exercice d’une activité 
agricole, pastorale ou forestière sur le terrain d’implantation (art. L. 111-4 
du CU pour les territoires soumis au RNU) et ne pas porter atteinte à la 
sauvegarde des espaces naturels et des paysages (art. L. 151-11 du CU 
pour les territoires couverts par un PLU(i))

- classer le terrain dans le PLUi en zone Naturel photovoltaïque (N-pv), 
ou Agricole photovoltaïque (A-pv), donc ouvert à l’installation de 
centrales solaires (à l’exclusion des zones humides et terrains nécessitant 
un défrichement). 

SDRIF: « les installations photovoltaïques sont interdites au sol dans 
les espaces agricoles » 

Réunion du 22 novembre 2022
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Le solaire

Loi « énergie climat » de 2019, renforcée par la loi climat et résilience 
du 22 aout 2021 (article 24) : obligation pour les nouvelles 
constructions à usage commercial, industriel ou artisanal, de plus de 
1000 m², de couvrir en panneaux photovoltaïques au minimum 30 
% de la surface de toiture (article L111-18-1 du code l’urbanisme)

Projet de décret issu de la loi Climat et Résilience du 22 août 2021 
définissant les modalités de prise en compte des installations de 
production d’énergie photovoltaïque au sol dans le calcul de la 
consommation d’espaces (consultation réalisée en mai 2022 et dont 
les travaux sont toujours en cours)

Réunion du 22 novembre 2022
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https://www.consultations-publiques.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/projet_decret_photovotaique_conso_espaces.pdf
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Exemple : centrales 
photovoltaïque au sol

PADD du PLU(i) d’Angers Loire Métropole :

même si l’implantation en toiture doit être 
privilégie, les projets PV pourront 
s’implanter dans « des espaces n’entrant 
pas en concurrence avec l’activité 
agricole tout en soignant l’insertion 
paysagère du projet dans son 
environnement »

Le PADD a été traduit dans le règlement par 
une sectorisation spécifique autorisant « les 
constructions, installations et 
aménagements nécessaires à la 
production d’énergie renouvelable et les 
ouvrages techniques nécessaires à la 
gestion de ces installations »

Réunion du 22 novembre 2022
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Les différents types de production 
d’ENR : les éoliennes ou aérogénérateurs

Évaluation du potentiel éolien et la localisation des zones 
favorables à l’implantation d’éolienne à partir 

- de la cartographie éolienne nationale

- du schéma régional éolien (SRE), volet éolien du SRCAE

- à partir d’études de potentiels spécifiques (prise en compte de 
contraintes environnementales, impact paysager, éloignement des 
habitations, raccordement au réseau électrique…)

Formaliser les orientations de développement de l’éolien dans le 
PADD, en lien avec le rapport de présentation pour définir les objectifs 
de l’intercommunalité en matière d’énergie électrique d’origine éolienne 
et les secteurs favorables aux implantations d’éoliennes

Réunion du 22 novembre 2022

16



17

17

17

Les différents types de production 
d’ENR : le éoliennes ou aérogénérateurs

Projets éoliens soumis au droit de l’urbanisme et nécessitent permis de 
construire, sont autorisés :

- dans les zones A et N, dès lors qu’elles ne sont pas incompatibles avec l’exercice 
d’une activité agricole, pastorale ou forestière du terrain sur lequel elles sont 
implantées et qu’elles ne portent pas atteinte à la sauvegarde des espaces naturel et 
des paysages. 

Si la production est destinée à la vente :  sont considérées comme d’« intérêt 
collectif » (jurisprudence du conseil d’État) et peuvent donc être implantées en zone 
agricole

- dans les zones U et AU (urbaines et à urbaniser) : peut présenter des difficultés, 
au regard de la sécurité publique ou de la proximité des habitations.

En cohérence avec le PADD, le règlement du PLUi peut établir des règles ne 
portant pas préjudice, voire favorisant l’implantation d’éoliennes. 

loi 3DS, art. 35 : donne aux collectivités la possibilité de réglementer 
l’implantation d’éoliennes dans les DU mais la délimitation de secteurs où 
cette implantation est retreinte doit être motivée selon des principes 
énumérés dans RP. De plus cette interdiction ne peut avoir de portée 
générale et absolue sur tout le territoire couvert par le PLUi.

Réunion du 22 novembre 2022
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Les différents types de production 
d’ENR : le éoliennes ou aérogénérateurs

Réunion du 22 novembre 2022

PADD, PLUi CAPSO : conforter le potentiel éolien en renouvelant le parc 
ancien par l’installation de nouvelles machines 
Règlement : autorisation de construction d’éoliennes en zone A + hauteur 
des éoliennes non réglementée pour les zones N.
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https://plui.ca-pso.fr/?r=/download&path=L1BMVUkgZXgtQ0NDRiAoRmF1cXVlbWJlcmd1ZXMpLzIuIFBBREQvUEFERCBBUFBSTyBmaW5hbC5wZGY%3D
https://plui.ca-pso.fr/?r=/download&path=L1BMVUkgZXgtQ0NDRiAoRmF1cXVlbWJlcmd1ZXMpLzQuUsOpZ2xlbWVudC8yMDIxMDQxNF9EZW5uZWJyb2V1Y3FfUsOoZ2xlbWVudCBSQTIgUExVSWV4Q0NDRl9hcHByb2JhdGlvbiB0ZW1wb25uZS5wZGY%3D
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Les différents types de production 
d’ENR : les méthaniseurs

Formaliser les orientations de développement de la méthanisation 
(agricole, territoriale ou industrielle) dans le PADD, en lien avec le 
rapport de présentation portées par différents axes : transition 
énergétique et promotion des ENR, soutien à l’activité agricole, 
transition environnementale et changement climatique.

OAP sectorielles : définir les conditions d’implantation : 
caractéristiques des voies et espaces publics à créer pour faciliter 
l’acheminement des matières premières, définition d’actions ou 
opérations nécessaires pour préserver ou mettre en valeur 
l’environnement, notamment le paysage, échéancier pour la réalisation 
des équipements... (L151-7 du Code de l’urbanisme)

OAP thématiques : faire le lien avec les études complémentaires à 
mener, tant sur la faisabilité d’implantation de l’unité de méthanisation 
que sur les points de vigilance sanitaires et environnementaux.

Réunion du 22 novembre 2022
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Méthaniseurs

Réunion du 22 novembre 2022
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PLUi Nice – 
OAP

PLUi Lisieux

https://www2.nice.fr/habitat-urbanisme/plu-metropolitain/2_%20APPRO_OAP_THEMATIQUES.pdf
https://www2.nice.fr/habitat-urbanisme/plu-metropolitain/2_%20APPRO_OAP_THEMATIQUES.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1tsqTTvK4qFlThcnV0AQ8TT3Ol6iDyf35
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Merci de votre attention
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