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menee aupres des lauréats
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Une enquéte a été conduite aupres des lauréats du Club pour
mieux connaitre I'avancement de leurs démarches de PLUi.

Faire un premier état des lieux de 'avancement des PLUi des lauréats subventionnés.

Recenser les attentes des lauréats en matiere de réflexion thématique du Club.

L'enquéte a été adressée aux 69 lauréats du Club PLUi 2010, 2011 et 2012.

Les DREAL et DDT ont été informées de cette enquéte et sollicitées pour identifier en
complément d’autres PLUi en cours d’élaboration.

L'enquéte a été lancée le 18 février et s’est cléturée le 8 mars.

Elle s’est appuyée sur un questionnaire en ligne rapide (une dizaine de questions) rempli
directement par les lauréats.

» Letaux de participation s’éléve a 90% soit 62 répondants.

» Les résultats de I'enquéte sont présentés selon 5 grands axes :
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1.

Les EPCI lauréats et leur territoire

2. L'avancement des travaux de PLUI

3. Le contenu des PLUi

4.

5. Les attentes des lauréats en matiére de thématiques de travail pour le Club

Les modalités d’élaboration de PLUi
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Le Club PLUIi réunit des intercommunalités au profil varie,
ayant béneficié du soutien financier mis en place depuis 2010.

Eléements de contexte
Le Club comptait, a fin 2012, 69 lauréats.

Nombre de CU 7 10,1%
Nombre de CA 7 10,1%
Nombre de CC 55 79,8%

Nombre total
, 69
de lauréats

Ces lauréats se repartissent dans 18 régions et 31 départements.

La plus petite communauté comprend 4 communes (Communauté de communes d’Altkirch, Haut-Rhin), et le plus
grand 57 communes (Communauté urbaine de Lyon, Rhéne).

La population des EPCI lauréats varie entre 1 777 habitants pour le plus petit EPCI (Communauté de communes de
la Cévenne des Hauts Gardons, Lozere) et 1 300 000 habitants pour le plus grand (Communauté Urbaine de Lyon,

Rhoéne).
Environ 8% de la population francaise est couverte par des EPCI lauréats.
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La majorité des communautés membres du Club PLUI se Iance
pour la premiere fois dans une déemarche de PLUI.

Type de démarche de planification

La quasi-totalité des lauréats est en phase d’élaboration de son PLUi (93%). Seules quelques communautés
bénéficient du soutien de I'Etat dans le cadre d’une révision de PLUi (4 cas).

PLUi et autres documents d’urbanisme

83% des territoires concernés sont couverts par un SCOT, Votre territoire est-il couvert par 'un des documents suivants ?
61% par un PCET et 36% par un Agenda 21.

Plusieurs communautés ont précisé étre également couvertes
par®: 80% -

100% -

» Une charte de parc naturel régional (4 lauréats), 60% _ En projet

» Un plan de prévention des risques (3 lauréats), e 4 ’ ' ® Oui

» Un plan paysage (3 lauréats),

» Une directive territoriale d’aménagement (1 lauréat),
Enfin, 4 lauréats indiquent avoir deja élaborée un PLH. 0%

20% A

SCOT Agenda 21 PCET

* Cette réponse étant facultative, seuls quelques communautés ont précisé les autres documents d’urbanisme dont elles disposent.
Les résultats sont donc a interpréter avec précaution.

Contextes locaux

Il est a noter que plusieurs EPCI (6 répondants le signalent) sont concernés par des modifications de
périmétre en cours sur leur territoire (fusion de communautés, intégration de nouvelles communes, etc.).
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Les laureéats se situent majoritairement en phase amont de leur
démarche PLUI.

Les differentes etapes de la procédure :

La majorité des EPCI subventionnés a lancé I’élaboration de son PLUi (lancement des études, des réunions,

de la concertation) mais se situe encore en amont de la phase de débat sur le PADD.

Débat sur les orientations du
Avez-vous franchi les étapes suivantes ? I PADD

60 -
50 2 s
40 Non
30 W En cours
In
20
5

——

6

7
Délibération de prescription 7  Débat sur les orientations du PADD
Phase de sélection de bureau d'études 8 Phase de rédaction des documents (rapport de présentation, PADD,
Lancement des études OAP, réglement écrit et graphique, annexe)
Lancement des réunions avec les personnes publiques associees telles 9  Délibération arrétant le projet de PLUi
que I'Etat, la région, le département, etc. 10 Transmission pour avis aux personnes publiques associées
Lancement des ré,unions avec d'autres apteurs (ateliers thematiques, etc.) 11  Enquéte publique Les réponses détaillées par EPCI sont
Lancement des démarches de concertation 12 Approbation disponibles en annexe de ce document.

Les intercommunalités les plus avancées sont :

La CC du Vere Grésigne (Tarn) : PLUi approuvé le 17/12/2012

La CA d’Agen (Lot-et-Garonne) : PLUi soumis a enquéte publique depuis le 11/03/2013

La CC du Pays de Wissembourg (Bas-Rhin) : PLUi transmis aux personnes publiques associées (PPA)
La CC des Monts d'Alban et du Villefranchois (Tarn) : PLUi transmis aux PPA

———— —
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La majorité des EPCIl a amorcé les travaux relatifs aux
documents constitutifs du rapport de présentation.

Les éléments constitutifs du PLUI

Seule une quinzaine de communautés n'a pas encore lancé les travaux de rédaction du rapport de présentation.

Sur les différents éléments constitutifs du PLUi, comment qualifieriez-vous votre niveau d'avancement ?

Non lancé

M En cours

M Finalisé

o
a
o
B ]
o
S
S
£
[=]
2

Les réponses détaillées par
EPCI sont disponibles en
annexe de ce document.

Rapport de présentation PADD

Dont diagnostic (prévisions économiques, OAP

démographiques, etc.) Réeglement écrit et/ou graphique
Dont analyse de I'état initial de I'environnement Annexes

Dont analyse de la consommation d'espaces

naturels, agricoles et forestiers

Dont indicateurs
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Un tiers des lauréats environ prévoit d’élaborer un reglement
local de publicité et des OAP tenant lieu de PDU.

Le contenu du PLUI

Si tous les EPCI élaborent des OAP tenant lieu de PLH, 27% prévoient des OAP tenant lieu de PDU et 23% des
plans de secteur. A noter la forte proportion d’EPCI n’ayant pas encore tranché la question de I'élaboration de plans
de secteur (54%).

30% des EPCI interrogeés prévoient d’élaborer un Réglement Local de Publicité (RLP).

Avez-vous prévu d’élaborer ? v

M Oui

Un ou des plans de secteur Non tranché a ce stade

Des OAP concernant les transports et les
déplacements (tenant lieu de PDU) /

En % de répondants.
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Les PLUi en cours d’élaboration seront majoritairement soumis

a évaluation environnementale.

PLUIi et évaluation environnementale

Les lauréats indiquent pour plus des deux-tiers que leur PLUi sera soumis a évaluation
environnementale. Parmi les raisons évoquées, de nombreux lauréats précisent que leur territoire est

pour tout ou partie couvert par une zone Natura 2000.

Votre PLUi est-il soumis a évaluation environnementale ?

H Oui
Non

A préciser

| En % de répondants.

Bgalld  Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE
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Rappel sur I’évaluation
environnementale

Le décret du 23 aolt 2012 a modifié le champ
des documents concernés par I'évaluation
environnementale.

Sont systématiqguement concernés :

- Les PLUi comprenant les dispositions d’'un
SCOT ou tenant lieu de PDU

- Les PLU dont le territoire est au moins en
partie couvert par une zone Natura 2000

- L'ensemble des PLU des communes
littorales et ceux situés en zone de
montagne prévoyant la réalisation d’'une unité
touristique nouvelle

- Pour les autres PLUi, un dispositif
d’examen « au cas par cas » est mis en
place (sur décision de I'autorité
environnementale de I'Etat compétente).

——
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Tous les répondants font appel a un accompagnement, mais le
périmetre de cet accompagnement varie. (1/2)

Les modalités d'organisation

89% des répondants indiquent faire appel a un bureau d’études et 42% s'appuient sur une agence d'urbanisme.
15 EPCI (25%) feront a la fois appel a une agence d'urbanisme et a un ou des bureaux d'études.

Avez-vous prévu de faire appel a un . | |
accompagnement spécifique ?

Agence d'urbanisme

Bureau d'études

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Certains lauréats ont précisé le profil des structures qui les accompagnent* :

> Appui de la part de structure publique
ou para-publique: S
> Chambre d’agriculture (24%) > AMO JUFI(;JI,que (30%)_ . o
> Parc Naturel Régional (15%) » Bureau df;tudes gnV|ronnementa’I|stes (25%)
> CAUE (15%) » Bureaud etl{c’jes mtervenant sur_l ensemble du
> DDT (10%) processus d’élaboration du PLUi (15%)
> Etc. Bureau d’études spécialisé dans la concertation,

I'association des publics (15%)
* en % de répondants. Etc.
= Cette question étant facultative, seuls 25 EPCI y ont répondu.
 DELEGALITE Les résultats sont donc a interpréter avec précaution.
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Tous les répondants font appel a un accompagnement, mais le
périmetre de cet accompagnement varie. (2/2)

Les etudes conduites avec |'aide de prestataires.

Ces appuis sont prioritairement orientés vers les études suivantes* :
diagnostic agricole (40%),
études sur I'habitat (35%),
études environnementales (dont état initial de I'environnement) (30%),
études sur les déplacements (15%),
diagnostic foncier (10%),
études sur le patrimoine bati (13%),
Etc.

D’autres exemples intéressants d’études ont été cités :
études d’'aménagement commercial,
études pour préparer une meéthodologie d’évaluation continue du PLUi sous l'angle du développement
durable,
études sur la communication numerique.

en % de répondants.
Cette question étant facultative, seuls 25 EPCI y ont répondu.
=N Les résultats sont donc a interpréter avec précaution.

Liberté + Egalié + Fraternivé
REPUBLIQUE FRANGAISE
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En ce qui concerne les attentes a I’égard du Club, une série de
thematiques prioritaires peut étre mise en évidence.

La derniere question de l'enquéte a permis aux lauréats de choisir 4
thematiques prioritaires de travail pour le Club.

Les problématiques d’évaluation, d’intégration des volets habitat et déplacements et de gouvernance des PLUi
doivent faire I'objet d’'une mobilisation prioritaire du Club.

Nombre de répondants ayant qualifié %

Thématiques la thématique comme prioritaire

Le suivi et I'évaluation des PLUi

L'intégration des volets habitat et déplacements (tenant lieu de PLH
et de PDU)

La gouvernance du PLUI

La consommation d'espace

L'articulation des différentes évaluations (évaluation environnementale,
etc.)

La planification en matiére de commerces

La déclinaison de la trame verte et bleue dans le PLUi

Le lien du PLUi avec les autres documents d'urbanisme (notamment le
SCOT)

Les modalités de consultation de l'ingénierie (cahier des charges, etc.)
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Reponse détaillée a la question T ou

En cours

'Avez-vous franchi les étapes suivantes ?" (1/3) Non

Lancement Phase de
Lancement des réunions rédaction des
des réunions avec d'autres Lancement documents Transmission
Phase de avec les acteurs des (rapport de  Délibération pour avis aux
Délibération sélection de personnes  (ateliers démarches Débat sur les présentation, arrétant le personnes
de bureau Lancement  publiques thématiques, de orientations PADD, OAP, projet de publiques Enquéte
Nom de I'EPCI prescription d'études des études  associées etc. concertation du PADD réglement...) PLUi associées publique Approbation

)

CC du Vere Grésigne -+ r + r ++ r +r ‘+.J [ |
CC de Fruges --------En cours Encours Encours  Encours
CA d'Agen I N N I D D T o o
CC du Pays de Wissembourg B e — .
CC des Monts d'Alban et du Villefranchois ---------- Non
CA de Villefranche-sur-Saéne ---------En cours  Non Non
Brest Métropole Océane --------En cours  Non Non Non

CA du Pays de Flers o e

CC du Thymerais b O P
CC du Bellegardois ----- -Non Non Non Non
CC du Pays Foyen -------En cours  Non Non Non Non

CA du Boulonnais -En cours  Non Non Non Non
CC de LaTerre des 2 Caps -En cours  Non Non Non Non
CC du Dunois Encours  Non Non Non Non
CC du Mézinais Encours  Non Non Non Non
CC du pays de I‘Orbiquet Encours  Non Non Non Non
CC du Sud-Artois Encours  Non Non Non Non
CC Portes de Puisaye Forterre -En cours  Non Non Non Non

CU de Bordeaux -En cours  Non Non Non Non

MINISTERE
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DES TERRITOIRES

FTRULOGEMENT | \www . territoires.gouv.fr




VINISIErE . rEgalite  territoiresW -, Logement

Réponse détaillée a la question
"Avez-vous franchi les etapes suivantes ?" (1/3)

Nom de I'EPCI

CC du Val de Moder

Fumel Communauté

CC du Canton de Fauguembergues
CC Bastide et Chateaux en Guyenne
CC de Saint-James

CC des Trois-Pays

Montrevault Communauté

CC de la Région de Charny

CC du Pays de Haut-Quercy Dordogne
CC Portes de la Thiérarche

CC de Bischwiller et Environs

CC de Vire

CC du Tursan
CC du bassin de Bologne Vignory
Froncles

CC Mortagne-au-Perche
CC du Pays bellémois
CC Pays Sud Gatine

CC de Sainte-Mere Eglise
CC du Sud Morvan

CA de Saint-Omer

CU Grand Lyon

WW.ICTTTTOIES.JOUV.IIT

Lancement
Lancement des réunions
des réunions avec d'autres Lancement
Phase de avec les acteurs des

Phase de
rédaction des
documents
(rapport de

Délibération sélection de personnes  (ateliers démarches  Débat sur les présentation,

de bureau Lancement publiques thématiques, de orientations
prescription d'études des études  associées . concertation du PADD

]

]

]

]

]

]

- En cours
- En cours En cours
- Non
- En cours Non
--- En cours En cours Non
]
]
]
]
]
]
/T

[

-En cours Non En cours Non
--- En cours En cours Non
-- En cours En cours En cours Non
]

En cours En cours En cours En cours Non
En cours En cours En cours En cours En cours Non

e

PADD, OAP,
réglement...)

En cours
En cours
En cours
En cours
En cours
En cours
En cours
En cours
En cours
En cours
En cours
Non

Non

Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non

Non

Délibération
arrétant le
projet de
PLUI

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non

Non

Transmission
pour avis aux
personnes
publiques
associées
Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non

Non

. ou

Enquéte
publique

Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non

Non

Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non

Non

En cours

Non

Approbation
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non
Non

Non

Non
Non
Non
Non
Non
Non

Non
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Reponse deétaillée a la question I ou

En cours

"Avez-vous franchi les étapes suivantes ?" (3/3) Non

Lancement Phase de
Lancement des réunions rédaction des
des réunions avec d'autres Lancement documents Transmission
Phase de avec les acteurs des (rapport de  Délibération pour avis aux
Délibération sélection de personnes  (ateliers démarches Débat sur les présentation, arrétant le personnes
de bureau Lancement publiques thématiques, de orientations PADD, OAP, projet de publiques Enquéte
Nom de I'EPCI prescription d'études des études  associées  etc.) concertation du PADD réglement...) PLUi associées  publique Approbation

CC des Combes --En cours Non Encours Non Non Non Non Non Non

CC de Desvres Samer ----Non Non Non Non Non Non Non

CC du Pays de Chalindrey Encours Encours Non Non Non Non Non Non Non

CC de Rugles ----Non Non Non Non Non Non Non Non

CC de Coglais communauté Encours Encours Non Non Non Non Non Non Non Non

CC de Matour et sarégion --En cours Non Non Non Non Non Non Non Non Non

CC des Riviéres -En cours  Non Non Non Non Non Non Non Non Non
Métropole Nice Cote d'Azur Encours Encours Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non
CCdelarégion de Doué la Fontaine Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non
CA Chalon Val de Bourgogne Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non
CC de Champagne Berrichonne Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non
CC du pays de Lure Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non
CC du Bourmontais Encours Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non
CC de la Cévenne des Hauts Gardons Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non
CC du Pays Riolais Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non

CU d'Alencon Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non
Lintercom Lisieux Pays d'Auge
Normandie Encours Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non

CC Altkirch Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non Non

Liberté + Egalié + Fraternivé
REPUBLIQUE FRANGAISE
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Réponse detaillée a la question B s
"Sur les différents éléments constitutifs du PLUi, comment = ="
gualifieriez-vous votre niveau d'avancement ?" (1/3)

Dont analyse de
la
Dont diagnostic consommation Projet Orientations
(prévisions d'espaces d'aménagement d'aménagement
économiques, Dont analyse de naturels, et de et de
Rapport de démographique I'état initial de  agricoles et Dont développement programmation Reglement écrit
présentation s, etc.) I'environnement forestiers indicateurs durable (PADD) (OAP) et/ou graphique Annexes

Non lancé

CA de Villefranche-sur-Sabne
CC du Vére Grésigne
CA d'Agen

CC du Pays de Wissembourg
CC des Monts d'Alban et du
Villefranchois

CC du Mézinais En cours Non lancé
CC de Fruges En cours En cours En cours
CC du val de Moder _En cours En cours En cours
CC du Dunois _En cours En cours En cours
CC Fumel Communauté _En cours En cours En cours
CC du Pays de I'Orbiquet _En cours En cours

CC de la Région de Charny _En cours Non lancé Non lancé Non lancé

CC du Thymerais N N - .- [
CC du Pays de Haut-Quercy Dordogne ____En cours En cours Non lancé Non lancé Non lancé

CA du Pays de Flers En cours En cours Non lancé En cours En cours En cours

CC du bassin de Bologne Vignory -- -

Froncles Non lancé Non lancé En cours Non lancé Non lancé En cours

CC du Sud-Artois En cours _—_—_En cours En cours Non lancé
CCdu Tursan En cours ____En cours Non lancé Non lancé Non lancé

CU Brest métropole Océane encows NN .- N N

/ >4 > 29
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Réponse détaillée a la question B i
"Sur les différents éléments constitutifs du PLUi, comment M &=
gualifieriez-vous votre niveau d'avancement ?" (2/3)

Dont analyse de
la
Dont diagnostic consommation Projet Orientations
(prévisions d'espaces d'aménagement d'aménagement
économiques, Dont analyse de naturels, et de et de
Rapport de démographique I'état initial de  agricoles et Dont développement programmation Reglement écrit
présentation s, etc.) I'environnement forestiers indicateurs durable (PADD) (OAP) et/ou graphique Annexes

CC Bastide et Chateaux en Guyenne

CC Pays Foyen

CC du Canton de Fauquembergues

CC Portes de Puisaye Forterre

CC de Saint-James _Non lancé _Non lancé

CC de Vire _Non lancé Non lancé

CC Mortagne-au-Perche _—__Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

CC du pays de chalindrey _—_Non lancé Non lancé
CC des Trois-Pays _ Non lancé Non lancé Non lancé
CA du Boulonnais _Non lancé Non lancé
CCde LaTerre des 2 Caps

CC de Bischwiller et Environs

CC de Matour et sarégion

CC de Desvres Samer Encours |Encours Encours Encours  Encours  Encouss [ERGOUS Nonlance  Non lance
CC Pays Sud Gatine Encours|Encours  Encours  Encous - Encouis  EnGous . Nonlancé  Nonlancé  Nonlancé

CC de Sainte-Mére Eglise Encours Encours  Encours  Encours |Encours Nonlancé  Nonlancé  Nonlancé  Nonlancé
CC des Combes _Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

CC du Sud Morvan Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Lintercom Lisieux Pays d'Auge -
Normandie Non lancé Non lancé Non lancé

CC du Bellegardois Non lancé
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Non lancé Non lancé Non lancé
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Réponse detaillee a la question B s
"Sur les différents éléments constitutifs du PLUi, comment Bl &
gualifieriez-vous votre niveau d'avancement ?" (3/3)

Dont analyse de
la
Dont diagnostic consommation Projet Orientations
(prévisions d'espaces d'aménagement d'aménagement
économiques, Dont analyse de naturels, et de et de
démographique I'état initial de agricoles et Dont développement programmation Réglement écrit
I'environnement forestiers indicateurs durable (PADD) (OAP) et/ou graphique Annexes

Non lancé

Rapport de
présentation

CC du Pays bellémois

CC de Rugles

CC Portes de la Thierarche
CU de Bordeaux

CU Grand Lyon

Non lancé
Non lancé
Non lancé

Non lancé Non lancé

_Non lance

Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé

Non lancé

Non lancé

Non lancé

EnGours i non ance

Non lancé
Non lancé

Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Ecours I = ol ot o ance

Non lancé

Métropole Nice Cote d'Azur
Montrevault Communauté Non lancé
CA de Saint-Omer
Roannais Agglomération
CUd'Alencon

CC d'Altkirch

CC de la Cévenne des Hauts Gardons

Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé

_Non lance

Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

CC des Riviéres Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

CA Chalon Vval de Bourgogne Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

CC du Bourmontais Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

CC du Pays Riolais

CC delarégion de Doué la Fontaine
CC Coglais Communauté

CC du pays de Lure

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé

Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé Non lancé
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