De |la concertation
a la co-construction



Participer:

e C’est « prendre part », c’est a
dire avoir un role a jouer et se
sentir concerné par le résultat
du travail commun

e C’est a la fois un état d‘esprit et
un engagement



Pourquoi la concertation
est un enjeu local ?



Approche de H. Mendras : « La seconde révolution
francaise »

Les piliers de la société recomposés entre 1965 et
1984 (église, armée, école, syndicalisme)



Quelques faits relatifs aux
politiques de planification

et

d’aménagement du

territoire

Jusque dans les années
80, une politique de
programmes

1982, la décentralisation
Loi du 25 juin 1999
d’orientation pour
I'aménagement et le
développement durable
du territoire

2004, la création des

poles de compétitivité



Retour tres puissant sur le local

Importance accrue des maires (« derniers recours »)

Inventions tres fortes au niveau local (explosion du monde
associatif, capacité a innover...), réseaux économiques et sociaux,
identité de territoires



de J-C Kaufmann : « Invention de soi —
'identiteé »

A‘n ret?urnement historique : ‘ )

4
nees 1960 Depuis la fin des années 1860

Approc
théorie

Le collectif est composé d’une
multitude d’identités
préétablies

Le collectif est le fruit d’un

ensemble d’identités
individuelles

Une sadlété de plus en plus complexe, issue desTavanceess
de la science et qui a induit la nécessité d’'une recherche de
sens chezl’individu.

Un coIIectif d’individus de ﬁlus en plus erratique dans le

comportement.
\




Approche de U. Beck : « La société du risque »

Les spécialistes Les élu(e)s

Les « profanes » Les citoyens

Des limites liees a la démocratie délégative : deux
ruptures dans le systeme démocratique



Extrait du
CAHIER DES
CLAUSES
PARTICULIERES
relatif a la
consultation
pour I’Atelier des
territoires 2015-
2016

Assistance a
maitrise
d'ouvrage auprés
de la DEAL
MARTINIQUE
pour la

définition de
stratégies
d’aménagement
et de paysages
sur les territoires
de Fort de
France et du
Lamentin




Regard des théoriciens sur
les processus participatifs



Deux approches

* La sociologie de la
traduction (ou de
I'innovation, ou des
réseaux)

— M. Callon et B. Latour

-~ A partir de Ia
construction d'un fait
scientifique ou
technique

- La démocratie
technique
— M. Callon, P. Lascoumes
et Y. Barthe
— A partir des ruptures
démocratiques
observées par U. Beck



Postulat

Pour que les acteurs se
retrouvent en
convergence, il faut
initier un changement
Ou une innovation.



Quelques notions-clés

Le réseau : « métaorganisation » rassemblant des
humains et des non humains : chainer toutes les
entités (actants) qui participent au probleme

La traduction : consiste a transformer un énoncé
OuU enjeu en un autre énoncé/enjeu pour rendre
possible le lien entre des activités hétérogenes

La controverse : c’est par la controverse que
s’élaborent les faits, que I'on peut saisir « le fait en
train de se faire » ; un conflit est la conséquence
d’une non-cl6ture de la controverse

'entre-définition : le fait n’existe que par le
réseau qui en retour n’existe que par le fait autour
duquel il se forme



Postulat

Pour que les acteurs
se retrouvent en
convergence, il faut
trouver une issue
aux deux ruptures
dans le systeme
démocratique.



Les criteres de démocratisation des
procédures de concertation

* 'intensité (remise en cause des ruptures)
* Précocité de 'engagement des profanes dans la démarche
* Intensité de composition du collectif

* 'ouverture (plus le groupe est nombreux et
divers, plus les débats sont riches et
significatifs)

* Diversité des groupes consultés et leur degré

d’indépendance
* Controle de la représentativité des porte-parole

* lLa qgualité (I'approfondissement des

connaissances mutuelles)

* Sérieux des prises de parole
e Continuité des prises de parole



Les criteres de mise en ceuvre des
procédures de concertation

'égalité des conditions d’acces aux débats

La transparence et la tracabilité des débats

La clarté dans les regles organisant les débats






Quelques illustrations



Co-élaborer un diagnostic

Grace ala
photographie
commentée




Co-élaborer un diagnostic

Grace au dessin commenté




o-élaborer un diagnostic
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Co-élaborer un diagnostic

Grace aux
échanges,
I’écoute, les
visites...



Co-construire le projet

Grace aux échanges et aux
débats lors des scénarios




Co-construire le projet
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Orisrtations Praseriptions & Mdehalle da 13 ZAC
‘ A | des participant(e}s
= Bendrs ls s3paces publics 3coesables 3 tous (poussates, persannes gées, parsornes,
handicapé(e)s, wlos...)
Crder  des  espaces | * Garderunehammonie aves e paysage existant
Fubliss qualttatfs, | = Créer des us de rensontres (nter gén émtions, pUractiits...)

acoessibles 3 tous
mairterant I3 tranqui

créer de pelit espaces verls ausein de chague ikt
des espases publics sans voiture, ave o de la verdure

&eorame en érergie

énergivores mak moins chers et des legements rés éeologiques susceptibles Jatirer
une autre population (mbté des C5P)

Construire un pourcentage de maisons et des bitiments =n passif (30 % par exemple)
sonstuire le reste en BEC

chs résicarts &ciper les espaces - bancs publics, dclaiiages
= Fréveir, aménager de petites zones ombragées aves bancs pour ¢ rencontrer
® Bien gérerles distances entre les espaces publics et Mhabitst (existant et construire) pour
limiter les nuisances
= Prévoir des entretien s Gciles pour imiter |es coits
Concevoir un  quartier | * ‘\Gadtaliser les wies de maniére 3 ne pastrop générer d'entretien (végétation couwr ante)
limitart  les  colts | = Baliser les déplacements et Solaire rles espaces publics par des « LED »
lertretien * Implarter du mobilier urbin rationnel
= taticiper| en préwoyant (homes pour
thre optique )
= Construire au-dela de la maison BBG : privilégier le logement passit Ouelles  seront  les  soumes
Construire un  hatitst | * THPE, BBC, maisons passives  garder une midté svec des logements un peu plus | énemgétiques pour le chauffage (3az,

chaufferie centrale..) ¥

p publics de qualité:

Revétements de surface plutot orienté vers
des matériaux de type piéton, par exemple
pavés, béton désactivé, enrobé grenaillé, stabi-
lisé renforcé ...

Maillage de places et de placettes en ponctua-
tion des veies partagée.

Réalisation denoue et / ou d’espace verten
accompagnement des voies.

Traitement spécifique des entreés de parcelle
(pavage par exemple).

Trai des stati en éri
poreuz, par exemple mélange terre pierre,
evergreen, pavés enherbés) et plantation
d'arbres et de massifs.

> Espaces publics é&conome :

1 du i de voies (of isati
du schéma viaire et conception de liaison
douce de fagon privilégiée.

Simplification du dessin de veie (pas «de bor-
dure), matériaux pérennes.

Gestion des eaux pluviales en aérien : noue et
fossé...

> Habitat économe :

Proposition de ge p
: parcelle peu large orienté au Sud.

Réduire les masques solaires entre logements
et dégagement des jardins au Sud

BILAN DES ATELIERS THEMATIQUES > PROPOSITION DES SCENARII2ET 3

Grace aux propositions




Co-construire le projet

Grace a
'innovation
collective



