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Urbanisme : I'année 2015 sera prometteuse pour le
PLUi

Avec la récente promulgation de la loi relative a la simplification de la vie des enireprises,
s’ouvre une année 2015 particuligrement prometteuse pour un déploiement serein des PLU
intercommunaux. La publication de cette loi relative aux entreprises dissipe désormais toute
réserve sur 'entrée en vigueur immédiate de nouvelles dispositions facilitant I’élaboration
intercommunale du PLU. Elles sont I'objet de I'article 13 de cette loi 2014-1545 du 20 décembre

2014.

Il convient pour mémoire de rappeler (cf. AACF direct du 7 novembre 2014) que la disposition de la loi
relative aux PLU, proposée par I'AdCF, suspend, jusqu'au 1er janvier 2020 les sanctions applicables
aux documents d'urbanisme locaux qui ne seraient pas modernisés en application des lois
Engagement National sur 'Environnement et ALUR, sous réserve que soit engagee avant fin 2015
I'élaboration d'un PLU intercommunal (PLUI). En repoussant les dates d'application des sanctions,
I'article 13 de la loi offre un important avantage au PLU intercommunal par rapport aux démarches
derneurées municipales. L'encouragement est appréciable mais limité & une elaboration de PLUi au
cours de ce mandat.

L'article 13 de la loi du 20 décembre 2014 facilite ainsi la mise en ceuvre d'orientations de a loi
ALUR an matiére d'urbanisme mais n'emporte pas de modification sur le fond. Il permet une meilleurs
articulation & court terme entre deux objectifs majeurs de la loi ALUR dont on a vite pu constater, dans
de nombreusx territoires, qu'ils se desservaient I'un 'autre du fait d'échéances trop contraignantes et

peu réalistes,

La loi ALUR appelle en effet, d'une part, & I'élaboration du PLU au niveau intercommunal et, d'autre
part, & une modernisation rapide de documents d'urbanisme demeurés dans leur trés grande majorité

de dimension municipale.

Compte tenu des obligations imposées a leurs propres documents d'urbanisme (obligation de mise en
compatibilité avec le SCoT, de mise en compatibilité avec le Grenelle de I'environnement avant le 31
décembre 2018, de transformation de POS en PLU 3 achever avant mars 2017 sous peine de retour
au RNU), de nombreuses communes se voyaient contraintes d'initier dans les plus brefs délais des
démarches municipales de PLU et ce en pleine contradiction, dans certains territoires, avec la volonté
locale de s'engager dans 'urbanisme intercommunal. Ces télescopages de calendriers résonnaient en
outre avec une force particuliére dans les nouvelles métropoles créées au 1er janvier 2015.

Un encouragement au PLUI dans le cadre de ce mandat

La loi dispose que 'engagement d'une procédure d'élaboration d'un plan local d'urbanisme
intercommunal avant le 31 décembre 2015 suspend les dates et délais préevus en matiere de «
grenellisation », de mise en compatibilité avec le SCOT, de transformation des POS en PLU (avec
paur sanction le retour au RNU) sous réserve que le débat sur le PADD ait pu se tenir avant le 27
mars 2017 et que le PLUi soit approuvé avant le 31 décembre 2019. |l est a souligner que ces
dispositions sont applicables aux procédures d'&laboration engagées avant la promulgation de cette

ioi relative a la simpilification de la vie des entreprises.

L’AdCF attire Pattention des communautés sur le fait que les délais restent malgré tout assez
serrés, Le transfert de compétence éventusllement nécessaire et la prescription de la mise en
chantier du PLUi doivent &tre opérés avant la fin 2015 ; e PLUI devra &tre realisé dans un délai de
cing ans s'il est engagé dans les prochains mois. L'exercice sera contraignant mais restera réaliste au
regard des expériences de caertaines communautés de communes ou d'agglomeration qui ont pu
achever des procédures de PLUI en moins de qualre ans.

A souligner cependant que si 'approbation n'intervenait pas avant le délai nouvellement fixé, ia



orocédurs elle-méme peut natursllement &ire achavés. La sanction paserait alors sur les documents
raunicipaux préaxistanis st non sur la démarche de PLUL

Un déploiement des PLUI

L'ACF observa que les transferts de compétences st les décisions d'engagement de PLUI sont de
olus &n pius fréquents. Méme 3'ils sont encore margués par des phénomenes de congcentration
régionale (Alsace, Mord-Pas-de-Calais. ) ou départementale (Maine-et-Loire, Somma.. ), les
dynamigues de PLU-l sont désormais en progression dans Vensemble du territoire
métropolitain. Las dispositions législatives nouvelles devraient faciliter la dacision du transfert de la
compétance PLU & la communauié at il est certain gu'un nombre plus &leve de communautes seraient
compétentes si ces dispositions avaient &té prévues dés la loi ALUR. En tout &iat de cause, 'AJCF
sstime & prés de 300 |2 nombre de communautés désormais cormpetentes an la matiére. Elle constate
que i question ast a 'agenda dans de nomoreuses communauités sans attendre 'échéance de 2017
orévue par ALUR (transfer! automatique sauf oppositicn d'une rninorité de blocage).

€

1Artl«:hﬂ.\ 13 de la Loi relative a la simplification de la vie des entreprises : éclairage du Club
PLUI

FContact AdTF ; p.schmit@adcl.asso.fr



URBANISME ET LOI ALUR (3/6)

FICHE PRATIQUE

Le PLU intercommunal (PLUI)

Dans le cadre de notre série de fiches pratiques consacrées a la loi Alur («Le Moniteur» du 5 septembre

et du 3 octobre), voici cette semaine une mesure phare de la loi. Celle-ci transfére automatiquement,

a la date du 27 mars 2017, la compétence en matiere de plans locaux d'urbanisme (PLU) aux communautés
de communes et aux communautés d'agglomération. Toutefois, une minorité de blocage pourra s'y opposer.

CELINE LHERMINIER,
avocat A la Cour, cabinet Seban & Associés

Le PLU intercommunal est-il une nouveauté?
Non. La nouveauté est le transfert
automatique de la compétence PLU aux
intercommunalités, Avant la loi Alur, laloi
Grenelle 2 du 12 juillet 2010 prévoyait une
incitation, et non une obligation, de transférer
la compétence PLU aux communautés
d'agglomération et aux communautés de
communes, Désormais, aux termes de
T'article 136 de la loi Alur, les communautés de
communes et d'agglomération deviendront
compétentes de plein droit en matiére de PLU
al'issue d'un délai de trois ans a compter de
la publication de la loi, soit le 27 mars 2017,

Ce transfert peut-il étre bloqué ?

Qui, Une mingrité de blocage composée d'au
minimum 25% des communes représentant
au moins 20% de la population peut s'opposer
au transfert automatique de la compétence
PLU & la communauté,

Quelles sont les conditions de cette opposition ?
Plusieurs situations deivent étre distinguées:
- Avant le 27 mars 2017, les communes
membres de communautés d’agglomération
ou de communautés de communes

peuvent transférer  ces communautés la
compétence en matiére de PLU dans les
conditions prévues al'article L.5211-17 du
Code général des collectivités territoriales
{CGCT).

= Trois mois avant le 27 mars 2017, les
communes peuvent s'opposer au transfert
de plein droit de la compétence en matiére
de PLU dans les conditions précitées. Cette
faculté de blocage est donc limitée,

-Laloi Alur prévoit que si, aprés le 27 mars
2017, la communauté de communes ou la
communauté d'agglomération r'est pas
devenue compétente en matiére de PLU, elle
le deviendra de plein droit le premier jour de

7 novernbre 2014 _ LE MONITEUR

l'année suivant l'élection du président de la
communauté consécutive au renouvellement
général des conseils municipaux et
communautaires, soit le 1 janvier 2021,

Les communes pourront néanmoins
continuer de s'opposer a ce transfert, dans le
délai de trois mois précédant cette échéance,

Comment faciliter l'élaboration des PLUI?
Pour faciliter 'élaboration des premiers
PLUIL, la loi prévoit que l'intégration des
programmes locaux de I'habitat (PLH) et
des plans de déplacement urbain (PDU)
sera facultative.

Comment les communes sont-elles associées
& l'élaboration et au suivi du PLUI?

Avant la loi Alur, le PLUI devait étre élaboré en
«concertation» avec les communes membres
de I'établissemnent public de coopération
intercommunale (EPCI). Désormais,

cette procédure doit étre conduite en
acollaboration» avec ces collectivités.

Dans un premier temps, le président

de I'EPCI devra prendre l'initiative de
rassembler 'ensemble des maires des
communes membres, dans le cadre d'une
«conférence intercommunale» tendant a
définir les modalités de cette collaboration.

CE QU’IL FAUT RETENIR

* La loi Alur affirme clairement le
caractere intercommunal du PLU., Elle
instaure le transfert automatique de
la competence PLU aux communautes
de communes et d'agglomération

a l'issue d'un délai de trois ans a partir
de sa publication, soit le 27 n 2017,
Cependant, ce transfert n'aura pas lieu
si, trois mois avant l'expiration de

ce delai de trois ans, au maoins 25 %
représentant au moins
0% de la population 'y opposent.

des ¢ anmuneg

Dans un second temps, l'organe délibérant
de 'EPCI devra arréter les modalités

de cette collaboration, sur 1a base des
éléments définis lors de la conférence
intercommunale.

Des plans de secteur sont-ils envisageables ?
Oui. Les communes peuvent désormais
demander a étre couvertes par un plan de
secteur. Dans ce cas, un débat devra étre
organisé au sein de l'ergane délibérant

de I'EPCI afin que celui-ci délibére sur
l'opportunité d'élaborer ce plan. Les
communes ont ainsi leur mot a dire - méme
si elles ne prennent pas la décision finale -
quant  la forme que doit revétir le PLUIL
Cependant, la mise en place de plans de
secteur ne doit pas pour autant remettre
en cause l'objectif du PLUL qui est
d'organiser & 'échelle intercommunale

la cohérence entre les problématiques
d'urbanisme, d’habitat, de déplacement
et d'environnement, Le PLUI ne saurait
constituer une simple superposition

de plans de secteur. Le PLUI et les plans
de secteur doivent partager le méme
rapport de présentation et le méme projet
d'aménagement et de développement
durable (FADD). m

= Le président de la communaute de
communes ou d'agglomeration devra
rassembler 'er ible des communes

e cadre d'une conférence
intercommunale, pour définir

les modalités de collaboration entre
toutes les communes membres de I'EPCI,

Pour faciliter Mélaboration des pren

PLUL, laloi prévait que lintégration des
programmes locaux de 'habitat (PLH) et
des plans de déplacement urbain (PDU)
sera facultative.
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REGLES D'URBANISME

PLUi : le ministere du Logement appuie sur
I’accélérateur

Par Sophie d'Auzon avec Frédérique Vergne - LE MONITEUR.FR - Publie le 02/03/2015 & 17:31

Mots clés : Batiments d'habitation - Etatetcollecuvités locales - Gouvernementatfnnctlon publlqua Urbanisme - aménagement urbain

o
@ DR - Exemple de plan local d' urhanlsme (PLU)

Les collectivités qui entameront avant la fin de 'année I'élaboration d’un plan local d'urbanisme intercommunal
(PLUi) bénéficieront du report des échéances concernant la mise en compatibilite de leurs PLU. Des mesures
d’accompagnement a I’élaboration des PLUi sont également mises en place.

A ce jour, on compte 278 démarches de PLUi en cours ou approuvés. Bien, mais pas assez, pour le ministére du
Lagement, de 'Egalité des territoires et de la Ruralité. |l souhaite convaincre les élus locaux de s'engager résolument
dans cette voie. Et notamment, en les alertant sur l'intérét d'une disposition adoptée recemment, l'article 13 de la |oi

] : . « Le but de cette disposition est d'inciter les
collectlwtés a lancer das PLUi en unuf ant et raportant certames exlgences de mise en compatibilité des PLU », résume
Laurent Girometti, directeur de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages (DHUR). Il s'agit donc d'informer les élus avant
qu'ils n'engagent des démarches sur le plan communal, alors qu'il pourrait &tre plus efficace d'agir dés a présent sur le
plan intercommunal.

Echéances reportées jusqu’en 2019

De quoi s'agit-il concrétement ? Les communes sont soumises a diverses échéances relatives a leurs PLU. D'une part,
ces documents daivent « verdir », autrement dit avoir intégré les exigences résultant de la loi Grenelle 2, avant le 31
décembre 2016. D'autre part, les POS (plans d'occupation des sals) doivent étre transformés en PLU avant mars 2017,
faute de quoi ils seront frappés de caducité, Enfin, les PLU doivent &tre rendus compatibles avec les Scot (schémas de
cohérence territoriale) dans le délai de trois ans aprés approbation desdits Scot. « La loi unifie et reporte toutes ces
échéances a fin 2019, & condition d'avoir engagé une démarche de PLUi avant le 31 décembre 2015 », explique Laurent
Girometti. Deux conditions s'y ajoutent : le débat sur le projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
doit avoir lieu avant le 27 mars 2017, et le PLUi étre approuvé avant le 31 décembre 2019.

« Cela laisse quatre a cing ans aux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) pour élaborer leurs
PLUI, c'est tout a fait raisonnable — trois années peuvent suffire. Mais la démarche suppose d'investir sérieusement dans
l'ingénierie », souligne le directeur. De fait, aucun EPCI ne bétit seul son PLUI. Si les plus grandes collectivités
produisent parfois en régie certaines parties du plan, toutes font appel a des expertises extérieures, en bureaux d'etudes
par exemple. « Au sein d'un EPCI, les élus locaux ont plus de moyens que lorsqu'ils rédigent commune par commune
leurs PLU. Cela leur permet de se concentrer sur les grandes orientations de leurs territoires — ce pour quoi ils ont été
élus — plutdt que de se battre avec le Code de |'urbanisme... »

hitp:/fiwww |lemaniteur fr/138-regles-d-urbanisme/article/actualite/27628280-plui-le-ministere-du-logem ent-appuie-sur-l-accelerateur ?tool=print 112
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Accompagnement technique et financier

Pour affronter la technicité de la matiere, les EPCI bénéficient également de I'accompagnement du ministére. Depuis
2010, des appels a projets sont organisés, permettant aux candidats sélectionnés d'étre pris par la main, y compris
financigrement. « Le nombre de réponses croit sensiblement, se réjouit Laurent Girometti ; nous en comptons plus de
cent sur le dernier appel & projet ! ». Revers de la médaille, le coup de pouce financier diminue unitairement, « Chaque
EPCI retenu recevait a l'origine une enveloppe de 50 000 euros, aujourd’hui ce sera 20 000, compte tenu du nombre de
demandes ». Le colt moyen d'élaboration d'un PLUi, pour un EPCI moyen (d'environ 20 000 habitants, et regroupant
une vingtaine de communes), s'éléverait a 250 000, 300 000 euros. Un colt a relativiser, selon Guennolé Poix, chef de
projet Club PLUI au ministére du Logement : « Le colt d’'un PLUI n'est pas forcément inférieur a I'addition des codts des
PLU sur un méme territoire. Mais le PLUi permet une mutualisation des moyens, un poids plus fort de |a voix des élus —
via le charge de mission — face aux bureaux d'études. |l ouvre en outre beaucoup plus de possibilité de soutiens
financiers, dans |le cadre des appels a projets mais aussi de subventions des conseils régionaux ou encore de I'Ademe...
N,

Au plus pres des territoires

Le Club PLUi, créé en 2012, est un élément important du dispositif de promotion de la démarche. « Nous y invitons les
laureats des appels a projets, détaille Guennalé Poix, mais aussi toute collectivité intéressée. Le but est d'animer et
accompagdner les démarches des EPCI, de répondre a leurs questions, de dédramatiser ». Certaines craintes agitent les
collectivités, a commencer par « celle de la dépossession, note Laurent Girometti. Le PLUi traduit en effet la maturation
d'un projet collectif », pas toujours évident a faire naitre. « Nous constatons de plus un certain attentisme avec la réforme
territoriale, ajoute le directeur de la DHUP. Certaines collectivités se demandent s'il ne faut pas attendre avant d'engager
un PLUI, nous nous efforgons de leur faire comprendre qu'elles peuvent se lancer dés maintenant et agir de fagon
progressive ».

Des Clubs PLUi territorialisés ont &té& mis en place, pour décliner I'accompagnement au plus prés du terrain, en Basse-
Normandie, Nord-Pas-de-Calais, Alsace, Lorraine, Bourgogne, Picardie... D'autres verront le jour. Des journées de
sensibilisation sont également organisées. « La démarche PLUI se développe de fagon hétérogéne sur le territoire,
indigue le directeur. Ainsi la Basse-Normandie compte le plus d'EPCI engagés dans cette voie, tandis qu'un seul projet
de PLUi existe a ce jour en Paca ».

http://www lemoniteur fr/138-regles-d-urbanisme/article/actualite/27628280-plui-le- ministere-du-logem ent-appuie-sur-|-accelerateur 2tool =print
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L'ECHO DES INTERCOS

URBANISME

Convaincre les élus de passer au PLU

intercommunal

‘élaboration intercommunale du PLU
<< L est désormais affichée comme le prin-

cipe général et I'élaboration commu-
nale comme l'exception A la régle », explique
Philippe Schmit, chargé de mission & 1'As-
semblée des communautés de France. Aucun
transfert contraignant n'est imposé par la loi
Grenelle 2, mais l'incitation est 1a. Le dernier dé-
compte de Etat estimait & deux cents le nombre
d'intercommunalités dotées d'une compétence
en urbanisme et s'6tant lancées dans I'élabora-
tion d'un plan local d*urbanisme intercommu-
nal (PLUI). Soit moins de 10% des communau-
tés de France, & peine 3000 communes.
Comment convaincre les maires et les conseils
municipaux de s'engager dans cette démarche
exigeante? Des expériences en cours, se déga-

A 15 COMMUNES

gent quelques éléments favorables & la construc-
tion d'un PLUL

C'est d’abord une question d’état d’esprit et
d’ambition. Un document d'urbanisme com-
mun ne peut étre une addition de plans locaux.
«On se situe bien dans I'intercommunal et non
dans le supra-communal, souligne Philippe
Schmit. Ce qu'on fait, on le fait ensemble».

Une vision solidaire

«Nous voulons biitir un projet partagé, arriver
une vision solidaire de I'urbanisme», expose de
son cité Bernard Gauthier, vice-président a I'ag-
glomération du Grand Chélon (Safne-et-Loire),
qui a décidé d’ouvrir une procédure de PLUIL
Pour y parvenir, mieux vaut que le terrain ait
é1é précédemment travaillé, Les intercommu-

A 33 COMMUNES

7 270000 HABITANTS

nalités & PLU fondent souvent leur approche
sur des coopérations autour d’un SCOT,
d’un programme local de I'habitat, voire d'un
plan de paysage. Le Grand Chélon s’appuiera
sur son «comitd d'orientation et de program-
malion», orpane de gouvernance créé en dé-
but de mandat.
Laréussite requiert enfin'des moyens. Un bud-
get que le président de la communauté de com-
munes (CC) de Saint-Amarin (lire ci-dessous)
évalue & 300000 euros, Une assistance & mai-
trise d’ouvrage 4 la fois compétente et au-
dacieuse. Bt une organisation rigourcuse
de la concertation entre communes. Cast
la fonction du site inlernet de la communauté
de communes de Vire, par exemple.

l;ﬁﬂﬂmd Verfalllle

# 8 COMMUNES
# 19000 HABITANTS

# 13500 HABITANTS

«La seule issue pour un
aménagement de qualité»

«Nous formons une conurba-
tion de communes alignées
dans une vallée, ce quiim-
plique une solidarité structu-
relle. Suite & la crise de notre
industrie textile, l'interco a ac-
quis de grandes surfaces

Frangois de friches. Elle a donc une l&-
Tacquard, e .

retdent s gitimité pour construire un PLU
a communauté  stratégique, répondant aux be-
da communes aoins de la vallée avant ceux

des communes. Toutes nos
commissions de travail sont intercommunales.
Le développement des communes rurales est
mal maitrisé en France. Des paysages ordon-
nés depuis 700 ans partent dans tous les sens.
On ne paut pas y faire d'écoquartier, le marché
ne le permet pas. Le maire de village est trés
exposé aux pressions spéculatives et il est le
moins compétent, le moins doté en ingénierie,
Lurbanisma dévolu 4 l'intercommunalité, avec
de vrais services techniques, est la seule issue
pour faire de l'aménagement du territaire, pro=
mouvoir des programmes d'habitat de qualité
et préserver les sites. Nous devrions adopter
notre plan d'aménagement et de développe-
ment durable (FADD) en fin d'année et lancer
l'enquéte publique ensuite. Ce n'est pas ga-
ané; les conseils municipaux devront délibérar, »

ERE LOMEE METROPOLE

i

«ll y a place pour une
démarche avant-gardiste»

«|l y a deux types d'élus: ceux
qui osent prendre les devants
et ceux qui disent: ma popula-
tion n'est pas préte, Chez nous,
il y a place pour une démarche

i

avant-gardiste. Notre PLUI ne
sera peut-8lre pas adopté &
lean-Luc l'unanimité mais cela fait avan-
Rdluri cer l débat, Notre PADD sera
vice-prosident i RN
en charge de mis en discussion en 2013,
furbanisme

Il déclinera les options du
SCOT du pays, soit le maillage
d'un péle central, de péles secondaires et des
autres communes. Certains dans 'aggloméra-
tion craignent un développement a plusieurs vi-
tegses, Les échanges sant aussi nourris & pro=
pos des transports, autour de la deuxigéme ligne
de tram et de la desserte des polarités secon-
daires par bus. L'habitat sera un autre dossier
compliqué: les communes devront se fondre
dans un projet commun de limitation de I'éta-
lament urbain. Heurausement, nous avons une
oulture de coopération; 'agglo a adopté quatre
PLU de secteurs en 2005, Et nous avons mon=
té un dispositif d'arientation & plusieurs niveaux:
un comité de pilotage mensuel, placé sous

la férule du président, et des réunions bimen-
suelles des cing vice-présidents responsables
de chacun da nos sous-territoires, »

«Pouvoir encore faire
des projets»

«Aprés les municipales, nous
avons attendu que le SCOT
concernant quatre communau-
tés de communes, dont celle
de Vire, soit adopté. Nous vou-
lions disposer des lignes di-
rectrices avant d'entreprendre

Paul Mette, notre PLUIL Nous avons mis
vice-président : i
a lurbanisme, ce temps a profit pour établir
au logement et un cahier des charges précis,
au cadre de vie

sur la base duguel notre bu-
reau d'études a pu se mettre
au travail sans tarder. Nous avons créé cing
commissions thématiques avec tous les acteurs
concemeés par le sujet et un nombre égal de
représentants des communes. Lidée et |a pra-
tique communautaires progressent dans notre
territoire mialgré quelques restes d'esprit de clo-
cher. Ce PLUI doit nous-permettre de continuer
4 faire des projets, & nous développer. Nous
devona entreprendre la rénovation urbaine

de Vire, dant les logements d'aprés-guerre sont
inadaptés. Nous devons maintenir nos emplois
et permettre 4 chacun de travailler sereinament,
Le mitage urbain pose de gros prablémes de
cohabitation entre agriculteurs et habitants des
campagnes. Nous en prenons progressivemant
conscience et le futur document encadrera plus
strictement la consommation de terres arablas».
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Urbanisme intercommunal : renforcer 'acceptabilité

Le plan local d’urbanisme intercommunal, disposition de la loi ALUR actuellement en examen au Parlement, a été au coeur
des débats de la 24° Convention de Uintercommunalité. De la pléniére aux ateliers en passant par les couloirs, les plateaux
des journalistes ou le web, élus, techniciens et ministres ont plaidé en faveur de PLUI co-construits avec les maires,

dans un esprit unanimement apaisé et constructif,

enez hon sur le PLUI !
(’( TC'esz vous qui avez raison !

Dans 20 ans, cela appa-
raltra comme une évidence », a lancé
Thierry Repentin, ministre chargé des
Affaires européennes, pourtant venu 4
la 24¢ Convention de l'intercommunalité
parler d'un tout autre sujet, celul des fonds
structurels, 1l est vrai que la question du

Consultation dos participunts a 'assemblée génarale

de PAACF (o2/10/13)

Parmi les propositions suivantes, quelles sont,

futur transfert du plan local d'urbanisme
aux intercommunalités oceupait tous les
esprits. A la vellle de l'ouverture au Sénat
d'une lecture annoncée difficile du projet
de loi ALUR, Estelle Grelier, députée de
Seine-Maritime, a regretté que le Sénat
sengouffre dans une mauvaise polémique,
« loin des intéréts des citoyens et des élus ».
Face d elle, Jacqueline Gourault, vice-prési-
dente de I'AMF et séna-
trice du Loir-et-Cher, a
assuré quun « accord »
serait trouvé sur le PLUL

4 votre sens, les deux prioritaires qui faciliteralent I"acceptation

de la mise en place du PLUI 7

Apportar dos soutians.
an Ingénlaris pour faclliter
\a réatlsation das PLUI

Assaupllr lo eatendrier
du mise an auvie

Collaboration

et compromis

Cet accord reposera
notamment sur la cer-
titude que ce document
sera véritablement le
fruit d'une concertation
entre communes et com-

ont moins porté sur l'opportunité du PLU
intercommunal, déja longuement traitée
lors des éditions de Rennes et de Biarritz,
que sur la maniére de rendre acceptable le
transfert et de garantir une véritable co-
production des documents,

A ce titre, le projet de loi sorti de
I'Assemblée aprés une premiere lecture
indique que le PLUI est élaboré par la
communauté "en collaboration” avec les
communes membres. « Cest la premiére
Jois que ce mot collaboration, que nous
avons suggéré, trouve sa place dans le
Code de l'urbanisme », a souligné Philippe
Schmit de 'AACE, ajoutant que cette notion
doit s'entendre « sur tout le long de la
procédure ».

Redonner du pouvoir anx maires

« Le PLUI w'est pas la mort -des
conmtmunes », en a done conclu Danlel
Delaveau, agacé par les « contre-vérités de

soulignant que « plus de 40 % d'entre
elles sont encore soumises au réglement
national d'urbanisme, ol c'est done ['Etat
qui instruit el délivee-les autorisations
d'urbanisme ».

Ils Pont dit...

« Tous ceux qul sont passés au
PLU fntercommunal's'en félicitent
aufourd'hui, »
Cécile Duflot,
ministre de'Egalité des territoires
etduLegement

Ranforter intore A 2
certaines pétitions », Des propos soutenus

I3 araniies munautés, Alors que prés
offertes alid Communes i k" A gt i
entemas dscoproduction e 250 communautés  par la ministre de I'Egalité des territoires,

Distinguer plus fortemant

~-..._du dogument
las échdancos prévuss. 3 :

sont aujourd’hui compé-  Cécile Duflot : « Lélaboration d'un PLUI

pour lox agglamirations
ok pour les communaulés
du cammunas -~

tentes en la matlére, les
travaux de la convention

ne [les] prive pas de la prérogative de
délivrer les autorisations durbanisme »,

PLUI pratique : les conditions du succés
Plus de 250 communautés pratiquent déja le PLUL. Pour répondre aux inquiétudes et aux

interrogations des élus comme des techniciens, plusieurs d’entre elles étaient invitées a témoigner.
Si les territoires et les méthodes différent, le constat de réussite est unanime : toutes s’en félicitent.

our Corinne Casanova, vice-pré-
P sidente de la communauté d'agglo-

mération du Lac du Bourget,
s'exprimant sur le PLUL, « ceux qui en
parlent le miewx sont ceux qui lont fait »,
Un constat partagé par la ministre Cécile
Duflot, qui a dailleurs profité d'un temps
d'échanges avec des élus pour se laisser
inspirer par leurs pratiques. Un constat
quia également guidé l'atelier consacré au
PLUIL durant lequel des communautés ont
témoigné de leurs expériences,

Un travail de terrain

Damien Chamayou, président des Monts
d’Alban et du Villefranchois, une com-
munauté en pleine élaboration de son
PLUL, a ainsi décrit sa méthode : aller sur
le terrain le plus souvent possible et deman-
der 4 chaque élu de s'impliquer a I'échelle
de sa commune, « I faut parvenir a un
consensus sur la politique d'urbanisation,
les démarches de solidarité et les actions
daccompagnement, souligne-t-1l, et un
bon préalable & ce consensus, parce que
les élus sont déji rodés, est davoir conduit

{CCdu ays de Wissembou

att préalable un projet de territoire, » De
méme, cette démarche implique de voir
loin (425 ou 30 ans), de se doter d'une ingé-
nierie spécifique, et d'« aller vite » (deux
ansau plus), Le budget consacré par la com-
munauté i son PLUI g'éléve & 150 000 euros
d"études et 60 000 euros de personnel,
Lenquéte publique sest achevée fin sep-
tembre 2013, « sans drame », précise
Damien Chamayou. Vietor Ringei-
sen, président de la communauté de
communes du Pays de Wissembourg,
a procédé de la méme fagon, aveo
des négociations menées « & marche
Joreée » pour aboutir a un projet équilibré
entre zones protégées, zones agricoles et
répartition de ["habitat sur le territoire,

Des budgets difficilement
comparables

La communauté d'agglomération
d'Angers Lolre Métropole a fait le choix
d'un PLUI "trois en un', « un exercice
épuisant mals passionnant » pour Jean-
Luc Rotureau, son vice-président. La
communauté ne bouclera pas son PLUIL

avant les municipales, comme prévu
initialement : celui-ci devrait étre adopté
en 2015, aprés cing années de travail,
« Nous avons co-construit le projet
en tenant compte des spécificités de
chague territoire, agricole, périurbain,

‘ ‘ il faut aller souvent
sur le terrain et faire que
chaque élu s’implique a
l'échelle de sa commune gy

et urbain, et en intégrant toutes les
dimensions d'urbanisme PLH, plan de
déplacements... », conclut Jean-Luc
Rotureau. Sa communauté a fait le cholx
d’élaborer son document en régie, pour
un cofit d'entre 2 et 3 milllons deuros.
Si ce montant a surpris la salle, il ne
peut étre comparé au coit d'un marché
passé avec un bureau d’étude, et qui ne
comprend pas les dépenses internes i [a
communauté. Par ailleurs, « si le codt
d'un PLUI peut paraitre élevé, n'oublions
pas Uimportance du coit cumulé des PLU
communau et les économies d'échelle »,
ajoute Corinne Casanova, vice-présidente
de la communauté d'agglomération du
Lac du Bourget. « Lobligation de réaliser
une enguéte publique sur lensemble du
territoire pour une modification qui ne
COMCErAE U Une compine est ien point noir
sur lequel le législateur devra se pencher »,
souligne Véronique Bisson, présidente du
cabinet E.A.LL BG

« Nous ne ferons pas
de hons PLUI si, dans une :
COMmMUnaute, aucune commune
n'accepte le transfert. |l faut donc
inciter et convaincre, »
Danjel Delaveau,
prédsident de PACE

« Le PLU est une grande conquéte
de la décentralisation, le PLUI doit
I'étre Egalement, Evitons pour
cela le fransfert automatique
aux communautés, »
Jacques Pélissdrd,
président de PAMF

« Le PLUI estle mayen d'apporter
de l'ingénierie a l'ensemble
des communes, de capitaliser
des savoirs. »

Carinne Casanova,
vice-présidente dela €A du Lac du Bourget

« Le PLUI est l'avenir
des territoires rurausx.
J'étals au départ seule d porter
ce message dans mon territoire ;
auf,aur‘d ‘hui, tous en sont
convaincus. »

Monigue Girardon,
présidente de la CC du Pays de Saint-Galmier
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2. Le PLU intercommunal pour qui ?

2.1. La plus-value d’'un document intercommunal et intégré

Le transfart de compétence du PLU aux EPCI avait déja été évoqué et discuté lors
das débals parlementaires de Ia loi ENE en 2010 (amendement Piron finalament nan
retenu). Prés de trais ans apras, un trés grand nombre d'acteurs de 'aménagement at
de lenvironnement, en particuliar 13 guasi-totalité des milieux professionnals, sont
favorables aux PLUi et & leur généralisation. Opérateurs de l'aménagement et de
fimmobilier, agences d'urbanisme et bureaux d'éludes, services des callectivités
locales et de P'Etat sont convaincus da l'intérét de passer a léchelle intercommunale ;
ils astimant ce translert nécessaire et, tdt ou tard, indluctable maigré les réticancas.
Toutes les personnes ranconirées par la mission sont animées de celle méme
conviction ; elles estiment que le momaent est venu de franchir un passage
décisif, compte tenu du double enjeu de la transition écologiqua et de la crise du
logamant. Les échanges de vue ont porté essentiellemaent sur las modalités et le
calendrier du transfert ainsi que sur Péquilibre des pouvairs @ maintenir entre
intarcommunalité et communes, préoccupation pariculidremant portéa par des
collaborateurs d'élus locaux encore réticents.

Las mambres da la mission partagent cette conviction, avec 4 argumants majeurs :

- e PLUi permat d'élaborer un projat de tewitolre 3 une échelle le plus
souvent mieux adaptée aux enjeux que celle de la commune, alors que
Fintercommunalité se généralise et qua fétablissement de ce projet de
temitoire @st un exercice qui conforte la dynamique communautaire,

fenvironnemant &t de mise en valew des paysages, de maintien de la
biodiversité et dusage optimisé de lespace, de rise en comple das
préoccupations en matidre de climat et d'énargia,

— e PLUi permet, de ce fait, de mieux déciner les orentations de documents
de cadrage de rang Supérieur, notamment du SCoT, lorsquil existe, &t
d'dtre un oulil tound vers Faction, afin de mettre @n euvre les principes
dh développemant durable selon une démarche globale et concertée,

~ e PLUi pammet, lors de son élabovation puis de 5a gestion &t de sa révision,
de poursuivre wne démarche de qualitd, dconomigueamant maitrisée,
alors que le PLU communal napporie pas toujows le cadre adaplé pour
mobiliser une ngénierie adaptée aux enjeux lechniques e jundques 3
uw‘l N

Dans le conlexde de la transiion écologique, citons la prise de position du Réseau
Action Clmat France en faveuw du PLUI: « féchelle intercommunale permet wne
mutuaiisation des compélences of des codts, (...) dassurer la pertinence des décisions
{.) La cohéwence et ia transversalité des politiques locaies ».

Nous reviendrons s ces molivations fondamentales pouwr les explicier el powr

examner comment lew donner lewr pleine mesure, prendre an comple les difficultés
réelies of surmonter les rélicences,

. UF il (L8 ity el ountinnioianie’ ivlieroamvvoncall (FILILUY inedippilenus Plage ST
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Il convient d'ajouter que la démarche de PLUi porte en germe d'autres possibilités,
encore peu évoquées mais qui peuvent présenter aujourd’hui ou demain des
perspectives intéressantes. On peut citer, a titre d'exemple la mise en casuvre d'une
politique de développement économique combinant I'attractivité du territoire et les
potentialités du tissu existant ou bien la recherche de mixité sociale plus affinée que
celle qui, selon la loi SRU, raisonne « a la commune », échelle tantét trop grande,
tantét trop petite, ou encore la possibilité d'articuler davantage, au niveau local, les
politiques d'urbanisme, de logement et d'hébergement avec I'ensemble des politiques
sociales.

2.2. Divers points de vue d’acteurs

2.2.1. Les souhaits de fédérations professionnelles concernées

Les acteurs professionnels sont unanimement favorables au PLUi ; tous souhaitent
son développement et sa généralisation. Parmi les interlocuteurs rencontrés, les
agences d'urbanisme et les opérateurs de logement social ont développé des points
de vue gu’il semble particuliérement intéressant d'évoquer.

Pour les agences d’'urbanisme, la généralisation du PLUi est une réforme
ardemment souhaitée. La Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme (FNAU)
demande que la loi soit claire et que le projet défendu par le gouvernement soit
ambitieux ; il serait regrettable de débattre a partir d'un texte comportant déja des
dérogations au principe général du PLUi. Si des possibilités de repli sont envisagées,
comme |'établissement d'un seuil de population en dessous duquel le PLUi ne serait
pas aobligatoire, il convient de ne les utiliser qu'en tout dernier recours. Plutét qu'une
concession sur un seuil de population, la FNAU suggére de la souplesse dans le
contenu du document d'urbanisme et dans le degré d'intégration des différentes
thématiques.

Sur le terrain, les agences impliquées dans des PLUi sont nombreuses, comme celles
de I'agglomeération de Lyon, dont la démarche est ancienne, ou celle de Bordeaux,
plus recente. Disposant de compétences variées, qui intégrent souvent I'habitat et les
déplacements, elles jouent un réle clef dans la constitution de I'équipe d'ingénierie du
PLUi, sans pour autant en avoir le monopole ; ainsi des missions complémentaires
sont souvent confiées a des prestataires privés en matiére de conseil juridique ou
dans le domaine de la communication et de la concertation. Les agences ont, avec le
PLUi, une occasion de conforter leur place dans le jeu local ; de fait, elles ont parfois
perdu leur réle de prospective, d'innovation ou d'impulsion et dans certaines
situations, sont réduites a des fonctions d'observation et d'analyse, et ne sont plus
assez force de proposition. La ol elles existent, les agences pourraient ainsi d'autant
mieux tenir un réle de fédérateur du « bouquet d'ingénierie » nécessaire aux
collectivités locales pour réussir un aménagement du territoire et des projets urbains
de qualité.

La FNAU a par ailleurs fait part d'une proposition intéressante d'organisation des
documents d'urbanisme sous forme de blocs, afin de permetire une meilleure lisibilité
et une plus grande securité juridique. Ainsi, il est proposeé, pour le PLUi, de distinguer
4 parties: une partie planification, une partie réglementation, une partie
pragrammation et une partie gestion. Nous reviendrons ultérieurement sur cette idée,
qui a été partiellement reprise dans le projet de loi en cours.
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Pour ce qui est des opérateurs de logement social, leur organisation professionnelle
axprima un avis trés favarable 3 l'obligation du PLUi et méme hostile a I'établissement
d'un seuil, au nom de I'égalité des territaires. Du point de vue de 'Union Saciale pour
I'Habitat (USH), méme les petites intercommunalités « ont droit » a cette démarche,
d'autant qu'il sera plus facile & cette écheile, plutdt qu'a celle de la commune, da faire
un PLU de qualitd, & condition de régler Ia question d'un@ bonne ingénierie. En
revanche, 'USH se mantre réticents a l'intégration systématique du PLH dans le PLUI
car le PLH ast l'outil, partout apprécié, d'une politique globale qui ne comporte pas
saulement une dimension d'urbanisme. |l y @ un risque de « dissolution » du PLH dans
le PLU, ranforcé par I'usage de la formulation « tient lieu de... », jugée particulibrament
malhaurause.

L'USH reléve toutefois que la démarche samble fonclionner la ou il y a beaucoup
d'antérioritd et d'expérience, comme dans le Grand Lyon, et n'adopte pas de position
de blocage sur la guestion. Les organismes de logamant social et leurs fadérations
samblent susceptibles de se rallier au « PLUIH » & condition qu'il soit un nouvel outil,
d'abord un « projet de teritoire » intégrant bescins en logement, développamant
économique, déplacaments, protection at valorisation de 'espace, puis une traduction
an régles d'urbanisme &t an objactifs et programmes d'action thématiques. |l conviant
de maintenir une lisibilité de !a politique de 'habitat dans son intégralité, ce qui
implique de ne pas sectionner & PLH dans diverses parties du PLUI, voire a
lextérieur. Cela n‘aurait pas de sens de renvoyer caertaines parties du PLH au niveau
départemental, car il convient de garder une approche glcbale habitat au niveau
partinent de « Mautorité organisatrice de Fhabitat » qui est, pour I'USH, celui de
fintercommunalité. L'USH est égalemant hostile & Trétablissement d'un seuil
d'obligation du volet habitat ou & la remise en cause des obligations de PLH
récemment élargies & des ensambles de 30 & 50.000 habitants.

Le mouvemant HLM souligne, par aillews, un risque de malthusianisme : i juge les
textes actuals déséquilitrés entre les objectils de protection de la nature, davantage
mis an avant, at les objedtils de développament ; il @stime qu'il y @ nécessité d'énoncer
das objectifs de résultats plus alfirmés, pouvoir faire vivre les PLUIH avec un poids
plus atfiemé du Préfet et du CRH dans Félaboration du PLUI ou aux &tapes-clels de
de patrimoina des arganismes et les conventions d'utilité sociale. Enfin, FUSH, qui a
pris position sur la décentralisation an mabére de logament, y compris an lie-

France awrime, 3 cette fin, le nécessité de développer partout fintercommunalité.

mmwwmthMMmeWMﬂ
foccasion de la concertation préparatoire au projet de ioi, manée an début dannée,
notamment celles de lensemble des organisations professionnelies o urbanistes ou
ancore celle des amdénageurs privés du SNAL.

222 [Les difficuités soulevées par les maires

La mission a procédé 3 une analyse des oppositions ou rélicences A MNlaboration dun
PLU, afin dfen examiner les orgines &t les londements, puis de proposer des
réponses apropiées @ chacun des arguments soulevés Ces positions sont
axprimées powr Fessentiel par des élus locaux, suioul par des mares ou @us
communaux. Elles peuvent Sire présentées an 4 types o arguments :
~  cramle des &us communaux d'dtre dépossédéds, au profit du niveau
intercommunal, dune compélence essentielle 3 lewrs yeus, celle de

[Heappnd (DS O (Lt i el ol it fesenves (wlesna-wamnvnecitail (IFLIL)) (nidogpratienur (Proages 15T



I' « ADS », 'application du droit des sols, et la signature des autorisations
de construire : en effet, les maires associent fortement le PLU & la
delivrance des permis de construire et certains d'entre eux pensent que
I'élaboration d'un PLUi aurait pour conséquence, tét ou tard, de leur enlever
la signature de ces autarisations ; or, la compétence d'un maire en matiére
de permis de construire et autres autorisations d'occuper le sol n'est pas
liége a la compétence d'élaboration du PLU et ne peut étre remontée au
niveau intercommunal que si le maire le souhaite ; méme si l'instruction des
autorisations peut éventuellement étre mutualisée dans les services de
I'EPCI, le maire reste décideur et conserve la signature des autorisations :
cette crainte est donc sans fondement, sous réserve que la présentation du
projet de loi et le débat parlementaire permettent de réaffirmer qu'il n'est
pas question de transfert obligatoire de 'ADS a 'EPCI doté d'un PLUi et
que lexistence d'un PLUi est tout a fait compatible avec le maintien
pérenne d'une compétence communale en matiére de permis de
construire ;

- complexité de la démarche du PLUi, qui cumule celles du PLU et du PLH,
voire du PDU: les élus se trouvent confrontés a une technicisation
croissante des procédures qu'ils ont peur de ne pas suffisamment maitriser,
laissant ainsi une partie de leurs pouvoirs aux techniciens et aux bureaux
d'études ; I'élaboration d'un PLUi est sans doute plus complexe que celle
d'un simple PLU, mais la nécessité, qu'impose le PLUi, de réfléchir
simultanément sur les enjeux d'urbanisme, d'habitat et de déplacements
permet une approche et un traitement cohérents de I'ensemble des sujets
par la commune ; par ailleurs, la mutualisation des moyens au sein de
lintercommunalité permet de bénéficier de prestataires de meilleure qualité
a moindre codt pour chague commune ; la capitalisation des expériences de
PLUi fait apparaitre un grand nombre de solutions possibles permettant de
gérer au mieux cette complexité sur le plan politique ou technique ; chaque
intercommunalité concernée a notamment su dépasser la prétendue
concurrence entre élus communautaires chargés respectivement de
Furbanisme, de I'habitat et des déplacements ;

- fragilisation juridique d'un document intégrateur, dont la complexité
multiplierait les sources de contentieux : la commune courrait le risque de
voir annuler d'un seul coup son PLU et son PLH, aprés des années
d'investissement dans I'élaboration d'un PLUi, plus longue que celle d'un
PLU ordinaire ; en fait, I'annulation d'un document de planification est plus
souvent lié a un vice de procédure qu'a un défaut du contenu du document ;
comme la procédure PLUi est trés proche de celle du PLU, le risque de
contentieux est du méme ordre ; il faut cependant imaginer des dispositions
pour éviter, a l'occasion d'un contentieux, une annulation totale du PLUi, il
est vrai plus lourde de conséquences que celle d'un simple PLU ;
l'organisation du PLUi par blocs, qui sera présentée au § 4.4 est une des
propositions qui va dans ce sens ;

- crainte des élus communaux de ne plus maitriser la destination future
des sols de leur commune : les maires pensent qu'ils seront dépossédés
d'une compétence communale essentielle et méme qu'ils n'auront plus leur
mot a dire pour la définition du zonage et du réglement du PLU ; cette
crainte est souvent liée a lappréhension des élus communaux d'étre
entrainés dans une trop forte ou trop rapide intégration communautaire.
Une fois le document approuvé, ils craignent également un manque de
réactivité par rapport a des projets quils jugent intéressants mais qui
nécessiteraient une modification des régles d'urbanisme.
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Il peut étre assez facilement répondu aux 3 premiers arguments, notamment par une
campagne d'information et de communication, nourrie d'exemples probants ; le dernier
argument est en revanche le plus solide et le plus prégnant sur le débat engagé. Une
analyse plus approfondie de la situation actuelle montre que les réticences de ce
dernier type ne viennent principalement ni des élus des grandes villes, ni des élus
ruraux, mais surtout des élus des intercommunalités et communes isolées périurbaines
ou situées dans 'aire d'influence d’'une grande métropole, en particulier I'le-de-France.
Un autre critére se rapporte au degré de maturation des intercommunalités : plus
celles-ci sont récentes et encore assez peu intégrées, plus les réticences sont
grandes ; a ce titre, I'lle-de-France est & nouveau particuliérement concernée.

Les discussions informelles plus approfondies que la mission a pu avoir avec certains
maires ou des collaborateurs d'élus locaux font apparaitre 3 types de
positionnements :

- une attitude de blocage chez certains maires qui refusent catégoriquement
d'étre dessaisis de la moindre parcelle de leurs compétences en matiére
d’'urbanisme ; ni les collectivités vaisines, ni tout autre acteur (et I'Etat le moins
possible) ne doivent s'immiscer dans leurs affaires communales ; ces maires
sont en général ceux qui s'efforcent d'échapper au maximum aux directives ou
dispositions supra-communales, notamment en matiére de logement et
d’hébergement et dont les positions ne pourront pas étre modifiées ni méme
assouplies par la voie de la persuasion ;

- une attitude d'attente chez les maires qui appartiennent a des
intercommunalités récentes ; ils ne sont pas opposés sur le fond au PLUi, mais
considérent que le niveau de coopération et le degré de confiance ne sont pas
encore assez développés pour engager rapidement un PLU communautaire ;
cet argument est a prendre en compte, dés lors qu'il est le réel reflet d'un jeu
d'acteurs encore peu collaboratif au sein de l'intercommunalité considérée ; on
peut toutefois considérer que I'étude d'un projet de territoire, premiére phase de
I'établissement d’'un PLUI, peut étre l'occasion, sans brusquer les étapes, de
progresser dans une pratique de travail commun plus intense et plus impliquant
pour chaque commune concernee ;

- une attitude d’ouverture prudente chez des maires qui reconnaissent tous les
avantages du PLUi en tant que projet global mais considérent que la commune
doit rester maitre du détail du zonage et du réglement ; ils défendent un pouvoir
partagé entre lintercommunalité qui doit décider de ce qui reléve de Fintérét
communautaire (grands équilibres, organisation des secleurs de
développement et de protection, etc...) et la commune qui doit rester maitre de
ce qui reléve de lintérét local (limite « a la parcelle » d'un zonage, détail des
dispositions d’'urbanisme, etc...)

La mission considére que pour réunir les conditions d'une majorité d’idée en faveur du
PLUi, il convient de recommander :

- le maintien d’'une ligne claire et ferme a 'égard du premier type de
positionnement, qui ne semble pas étre susceptible d’évolution a court terme,

- la mise en place d'une pédagogie et d’'une période de transition appropriés a
Fégard des intercommunalités récentes,

- des modalités d’élaboration du PLUi dans lesquelles pourraient aisément se
retrouver les maires ouverts 3 une coopération intercommunale renforcée mais
équilibrée.

Ces deux derniers points seront développés plus loin.
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La lente progression des PLU intercommunaux / N.
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juillet 2012, pp. 28-30

PLU intercommunaux : un outil & privileégier / N.

Coulaud in Le Moniteur des batiments et travaux
publics, n°® 5672, 10 aclt 2012, p. 14

Vallée de Saint-Amarin ; apres le PLUi, le beau
temps ? / C. de Laburthe in T comme Territoires,
n® 5 juin 2012, pp. 44-47

L'engagement impératif mais trés progressif des
intercommunalités / P. Schmit in Cahiers de I'lAU,
n° 163, septembre 2012, pp. 48-51

PLUi ; un contexte législatif qui devrait accélérer sa

généralisation in www.aua-toulouse.org , février
2015



PRATIQUES LOCALES

Urbanisme

La lente progression des PLU
intercommunaux

raditionnallernent agsocié aux

pouvoirs du maire, 'urba-

nisrme est une compétence

encore jalousement gardde
par les élue. Cependant, les esprits
progressent lenternant vers une clélé-
gation aux &tablissements publics de
coopération intercommunals (EPCI).
Cette progression a été aidée par la
loi portant engagerment national pour
l'anvironnament dite «Grenella 2» du
12 juillet 2010, qui a incité & 1'élabora-
tion des plans locaus d'urbanizme in-
tarcommmumenx (PLU-D), sana toutefois
les rendre obligatoires.

Un sujet sensible

Larticle L.12%-6 du Code de 1'urba-
nizme stipule désormaiz que le plan
local est élabord & l'initiative et sous
la responsahbilitd de I'EPCI lorsque
celui-ci ast doté de la compétence en
matiére d'urbanisme, en concartation
mvec les communes membres, Dans
ca cas, le PLUA doit couvrir la totalité
du territoire intercommunal. Dans les
sutres cag, le plan local d'urbanisme
est réalisé 4 l'initiative at sons la res-
ponsahilité de la commune. Le but du
léwislateur &tait que las PLU intar-
communaus deviennent la régle et les
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AVANTAGE

Loz PLU intercom-
munaux permet-
tent de véfléchir
I'échelle un bassin
de vie aux hesolns
en logements, en
commerces et, de
manitre géndrale,
&n équipemenis
publics,

| INCONVENIENT

Elaborer un PLU-T
nécessite une inter-
communalité ma-
ture gl permette
une concertation
afin d'avancer
efficacement.

documents élahorés & V'échelle de la
cornmune l'exception.

Mais l'on ezt loin du compte: selon
I'Azsemblée des communautés de
Franca (ADCF), uniquement 8% des
intercomraunalités sont dotées da la
cornpétance «urbanismean, Seulas les
communautés urbaines, qui possé-
dent obligatoirement catte compétence,
réalizent plus souvent leurs PLIJ-L &
"échelle communautaire. Cala axpli-
que le petit nombre de PLU-I: 'ADCE
at In Fédération nationale des agences
d'urbanisme (Fnew) dénombrant envi-
ron 195 communautés compétantes en
matidre da PLU permi les 2599 que
cormpta le pays. Bt ce, en dépit de I'appel
& projats du ministére de I'Ecologie
soutenant par des subventions 31 pro-
jets da collectivités, en octohre 2011,
Cette eitnation s=xplicue par la fait
que les esprits ne semblent pas encore
mssez mire pour adopter 1'échelle
intercomrmnunala en ce gui concerne
l'urbanisme. «Las élus ont réussi &
délézuer leurs compétances an ma-
tigre de déchate et de transports, mais
l'urhanisme est le noyau dur de leur
pouvoly », estima Philippe Schmit, res-
ponsable da l'action régionale urba-
nigrme & 'ADCEF, Trés visible dans les

communes, l'urbanisme est un sujet
sensible. La PLU est un document cen-
tral, opposable aux tiers et qui déhnit
e gui peut &tre construit parcelle par
pavcelle, avec toutes les conséquences
gue cela peut avoir sur la valeur des
tarraing et sur la vie quotidienne des
habitants.

Les élus craignent aussi que la réalisa-
tion d'un plan intercommunal seit un
processus plus long que celui des plans
communau an raison da la ndcassaire
concertation entre las communes at
g sein de chacun des conseils muni-
cipawi. Cette crainte n'est pas infon-
déa: selon la Foau, la durde moyenne
d'élahoration d'un PLU-I dans un terri-
toire gui al'habitude du travail en com-
muin est de quatre ans & quatre ans et
dami, alors gqu'elle est de trois ans en
movyanna pour un PLU communal gui
ne pose paa de difficultés majeures.

Mécessaire changement d'échelle
Pourtant, les choses évoluent car les
é&lus comme les hahitants ze rendent
bien compte, lore de leurs déplace-
ments ou lorsgu'ils cherchent un loge-
maent, que 1'échelle communals ne
suffit plus. Le hassin de vie a désor-
mais autant d'importance gue la com-
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tarritoviala (Scol), qui posa les grends
@njeus mais gui ne rdgle pes dans lz
détail la consiructibiliié 2 la pavcalla.
Conscienis de lp. nécassité de guiday
toutes les communes sur la facon d'éla-
herar un PLU intercommunal, la Fnay,
V'ADCE, le ministérs du Dévelonpement
uralilz at le Cartu ont puhlié 2n fvriar
deriier une Sude sur les PLU intas-
corminunaus afn de fourniz des pistas
da iwevail 3 des avamples (1),
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projets. «Laes PLU inizrcommunsux
nz naissant pas da rien, mdme si uns
damarche da plan locel durbenisme
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intercomrmunelitd, sa wéndvsl, alls
pawt d'en subsivet, Les comnraunes qui
réuzsissant lauy PLU-L avaient déja
I'hebituda da tveveillar ensemhlan,
apligue 1'Associavion das profes-
sionnals de Vuvhanise de Midis (o)

o
(v FACETV M + 9 JUILLET 2012 - ﬂ



(sws) Pyréndes. LApump a réalisé un
guide méthodologique pour I'élabora-
tion des PLU-L (2). Les communes qui
réussissent avaient en outre en 2éné-
ral une culture de 1'urbanisme inter-
cornrmunal avec, souvent, un plan d'oc-
cupation des sols intercornmunal, des
documents tels que le Scot, le plan da
déplacements urbains, un programme
local de I'habitat, ate., qui conatituent
une hase solide.

Ensuite, un PLU-I réussi pagse par une
bonne concartation. Celle-ci implique
un long processus d'allers-retours et
done un irmportant effort d'animation.
Tdéalement, ces allers-retours doivent
axister & toutes les étapes: en amont,
lors du diagnostic et de la déhnition des
anjeuy, lors de 1'élaboration du projat
d'arnénagemnent et de développement
durable (FADD), puiz du rézlement.
Par ailleurs, une gouvernance efficace
@t indispensable afin d'animer cette
concertation. Il st possible, comme
I'a fait la communauté urhaine de
Bordeaux (27 communes, 715000 hab.,
Gironde), de constituer des groupes
de travail. Ceux-ci seront soit géo-
graphigues soit thématiques (hahi-
tat, agriculture périvrbaine, risgues
naturels..). Ils peuvent &tre composés
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‘article L123-5
ity Code de Var-
hanisme prévoit
obligation, powr
les établissements
publics de coopéra-
thon intercommu-
nale, d'élaborer je
PLL en concertation
avec les communes
membres, Uarticle
L.123-18 maintient,
quant & jul, Fobliga-
tion dorganiser e
thébat sur le PADD
au zein du conseil
communautaire,
mails éyalement
au sein de chague
conseil munbcipal.

CC du Perche senoncheis (Eure-et-Loir) * 7 communes

* 5600 hah.
Un bassin de vie

En 2003, lors de la création de la
communauté de communes du
Perche senonchois, seule Senonches
possédait un plan d'occupation des
sols. Ce document, angien, devait
&tre révisé. En 2004, plutot que de
créer sept plan locaux d'urbanisme,
les élus ont préféré en réaliser un
seul afin de prendre des décisions
plus cohérentes a I'échelle du bas-
sin de vie, mais aussi de mutualiser
fes colits d'élaboration: Le colt du
PLU intercommunal (85000 euros)
a effectivement été raisonnable
gréice aux cofinancements de |'Etat
et du conseil général. Le plan a été

" approuvé en 2008 et fonctionne

bien, mais Emmanuel Soucasse,
divecteur général des services

de l'interco, rappelle que cela n'a
pas &té sans mal: il a fallu organi-
ser plus de cinquante réunions sur

d'élus - maires ou adjoints chargés de
l'urbaniame -, de techniciens territo-
riaux et de partenaires comme l'agence
d'urbanisme, un bureau d'étude, ate. Il
faudra ensuite réaliser une synthése
des réllexions des groupes da travail.
Pour ca faire, I'agglomération borde-
laise a mis en place un comité de pi-
lotage réunissant les présidents des
cing groupes thématigues, le prési-
dent de la communauté urbaine et la
vice-président chargé de l'urhanisme.

Décliner des éléments existants

1l est possible de s'appuyer sur les
documents d'urbanisme préaxistants
plutét que d'écrive un PLU-I ex nihila,
On peut réaliser un PLU intercom-
rmunal en élaborant un docurment par
secteur correspondant & chacune des
communes (article L.123-1-1 du Code de
V'urbanisme). Certains EPCI ont ainsi
pris le parti de maintenir une décli-
naison du PLU-[ (PADD, orientations
d'aménagement et/ou réglement) & une
échelle communale dans le souci d'une
meilleure lecture et, done, uns appro-
priation du docurnent par la commune.
La Friau estime ainsi que cette sou-
plesse paut se justifier par la finalité
mérme dun PLU dont 'objectif est de

plus cohérent

guatte années et réaliser une concer-
tation dans chague commume. Et il
suffit que la concertation compotte
un défaut dans l'une des communes
pour risguer un contentieux devant
le tribunal administratif. Au jour le

jour, le fonctionnement du PLU-T
‘est également complexe, car chague

adaptation implique des procédures
lourdes et impactant f'ensemble
des communes. De surcroit, la com-
munauté stant concernée par un
prajet de fusion, il faudra harmoni-
ser a plus grande échelle encore les
documents d'urbanisme.

CONTACT
Emmanuai Soucasse, tél.. 02375776.76.

 Quatre années ont été ntnes.saires
- pour élaborer le PLU-I, efficace
malgré son forctionnement complexe.

fxer les régles dutilisation des sols &
la parcelle, touchant ainsi aux préoc-
cupations quotidiennes des habitants.
Le PLU du Grand Lyen (58 cornrunes,
1,2 millien d'hab., Rhane), par exeraple,
méme g'il repose sur une importante
harmonisation 41'échelle du périmétre,
décline aussile projet global en cahiars
communaui, En revanche le PADD est
hien stir unique,

Angers Loire métropole (3] communes,
283000 hah., Maine-et-Loire) &, pour
sa part, juxtaposé six réglements dis-
tincts (quatre PLU-T et deux PLU com-
rnunauz) et a procédé & une premidre
étape d'homogénéisation au travers
d'une nomenclature commune. Mais
des spécificités communales subsis-
tent, notamment lors de la transcrip-
tion des plans d'aménagement de zone
des anciennes ZAC (zones d'arnénage-
ment concerté) dans le PLU-I, Ancrer
le PLU-I dans ce qui préexistait per-
met de rassurer les élus comme les
habitants, et de réussir I'ansemble de
la démarche. Mol Domloud

(1) wPlans locaux d'urbanisme intercommunaux,
retours d'expérience, des pistes pour demain»,
4ditions du Cartu, février 2012,

[2) Lire aussi « Guide méthodologigue & 1'in-
tention des élus, commant élaborar un PLU in-

tercommunal», pare naturel régionnl du Haut-
Languedoe (disponible sur www.arcad-ca.fr),
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PLANIFICATION

PLU intercommunaux: un outil a privilégier

Batir un projet de territoire
partagé: tel est I'enjeu

des plans locaux d'urbanisme +
intercommunaux, qui peinent

a se développer.
L intercommunaux (PLUI) progresse trés
lentement: tel est le constat établi par
la Fédération nationale des agences d'urba-
nisme (Fnau) et 'Assemblée des communau-
tés de France (ADCF) dans une étude parue
récemment (1). Cet outil, qui se substitue aux
plans locaux d'urbanisme élaborés 4 'échelle
communale, est pourtant un moyen efficace
d'apporter une réponse collective et partagée
a des enjeux tels que la maitrise de 'urba-
nisation, le développement économique, la
cohérence urbanisme-transports... « Penser
l'urbanisme au niveau communal est désor-
mais insuffisant car le bassin de vie est plus
important que la commune pour les habi-
tants d'un territoire», soutient Brigitte Bariol,

e nombre de plans locaux d'urbanisme

Y ol

-.Un exemple de PLUI ; le _pfroiiéf't rritorial "\
de la communauté urbaine Brest Métropole océane

i
. H A
Construire des logements en quantité
suffisante, conserver I'agriculture
périvrbalne, créer ou renforcer les
espaces verts: tels sont les objectifs
du PLUI de Brest Métropole océane.

#

— Périmitre du PLUI
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Périmitre de Vagglomdration . o
Périmétre du centve-ville de Brest
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déléguée générale de la Fnau. En concevant
des PLU & I'échelle intercommunale, on évite
ainsi de construire des commerces qui se
font concurrence dans deux communes limi-
trophes ou de surestimer les équipements
publics nécessaires. Autre avantage: élaborer
un decument commun permet une mutua-
lisation du cofit des études, celui-ci étant
rarement négligeable (environ 40000 euros
pour une ville de 30000 habitants).

L'urbanisme, sujet sensible
Conscient des enjeux d'un tel outil, le
législateur a pourtant tout fait pour que

leur nombre progresse. La loi Grenelle 2 du
12 juillet 2010 incite les communes & ce que
le PLU intercommunal devienne la régle,

et le PLU communal l'exception, Mais elle
n'a pas rendu le PLUI obligatoire, Lurbanisme
est, en effet, souvent considéré par les élus
comme trop central et trop sensible pour
&tre délégué aux établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI), Résul-
tat: selon 'ADCF, moins de 10% des commu-

y \ t

Liaison ville-nature  créer
al'oceasion d'un futur aménagemen
ou de Pamélioration das relations
intavquartiers

Principa d'organisation
des corvidors urbalns
des communes 3 définiy

&

o

nautés d'agglomération ou communautés

de communes sont dotées de la compétence
urbanisme. Ce qui raméne & 195 le nombre
des EPCI susceptibles d'&tre dotés d'un

PLUI sur un total de 2599, Les communau-
tés urbaines (Bordeaux, Lyon, Lille, etc)
possédent quant a elles obligatoirement la
compétence urbanisme. Mais moins de la
moitié d'entre elles élaborent des documents
d'urbanisme & I'échelle intercommunale,
toujours en raison de la frilosité des élus

4 déléguer cette compétence. Aussi, afin

que les PLUI progressent, la Fnau et TADCF
conseillent d'instaurer une concertation
efficace au niveau de I'agglomération (via des
ateliers thématiques et territoriaux, notam-
ment). Une solution pour que les élus ne se
sentent pas dépossédés de leurs prérogatives
mais partagent, au contraire, une vision
solidaire du projet intercommunal.

m Nathaliz Coulaud -

(1) «Plans locaux d'urbanisme intercommunaux, retours
d'expériences, des pistes pour demain», Editions du Certu,
30 euros, 156 pages, 2012,
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Vallée de Saint-Amarin

Apres le PLUI, le beau temps 7

Réindustrialisation, maintien des terres agricoles, préservation et
% valorisation du paysage... Autant d'enjeux qui ont soudé les élus de la Vallée
 de Saint-Amarin autour d'un projet de [re]dévelappement territorial.
La communauté de communes s affirme comme F'acteur de la mise en ceuvre de

cette politique. Avec l'élaboration d’un Plan local d'urbanisme intercornmunal, elle pase un jalon
essentiel dans lo territorivlisation de son projet.

emarquable, le plan local durbanisme

intercommunal de la communauté de

communes de la Vallée de Saint-Amarin

I'est & double titre : en tant que tel, car il

s'agit d'une démarche encore rare, mais

aussi du point de vue de I'ambition et

du projet politique qu'il révéle. Le dyna-
misme face & l'adversité, c'est ce qui pourrait le migux
définirla coopération entre les élus du territoire. Fruit
d'une culture de coopération datant d'avant les lois
de décentralisation, la communauté de communes
de 13 500 habitants est devenue progressivement la
structure porteuse des investissements structurants.
Au-dela des compétences obligatoires, elle a regu de
seslhmembresles compétencesliées aux équipements
(services, sport, éducation), au tourisme, a la politique
du logement. L'ensemble de ces compétences est mis
au service d’un projet de lutle contre la déprise de la
vallée. « En réaction au déclin des activilds tradition-
nelles de la vallée, lagriculiure de moyenne montage
et l'industrie textile, nous avons dés les anndes 2000
imaging ensemble un projet de redéveloppement »,
explique Frangois Tacquard, président de la com-
munauté de communes. Particuliéremeni aitaché au
développement économique, le président voit dans le
patrimoine industriel, paysager et agricole un poten-
tiel pour redévelopper lattractivité de la vallée, en
misant notamment sur le tourisme vert, Cette ambi-
tion a généré la volonté d'une reprise en main d'un
développement urbain qui, jusque-la mal encadré,
menagait les paysages et les activités agricoles de la
vallée. « Quire le devenir des ex-sites industriels, nous
sommes confrontés ¢ un mitage impaortant des terres

ks N'G ,‘H’:' U ,‘.-[ Z}z{_‘;'» J {’_ =

Texie : Christopher de Laburthe, Eid
c.delaburthe@etd.asso,fr

agricoles plates par de U'habitat pavillonnaire de faible
qualité », résurme I'élu,

Fensde Inteveommunale. Encouragés par le succes de
la reconversion du parc de Wesserling, site industriel
majeur de la vallée qui, grace 4 l'action de la com-
munauté de communes, accueille désormais 80 PME,
des commerces el génére 250 emplois, les élus ont
franchi en 2007 un pas supplémentaire en confiant
a I'échelon intercommunal la réflexion sur 'aména-
gement urbain de la vallée. S'ensuit alors la révision
du Plan d'occupation des sols (POS) intercommunal,
jugé trop permissif, au profit d'un PLUi ambitieux et
exigeant. « Aprés la mutualisation des moyens, nous
avons fait l'expérience d'une réelle pensée intercom-
munale ». Pour preuve, la méthode de travail d'élabo-
ration du PLUI a privilégié I'organisation de réunions
exclusivement intercommunales afin de faciliter
I'émergence d'une vision globale, Une vision straté-
gique et ambitieuse qui répond 4 trois enjeux ma-
jeurs : le respect du patrimoine local pour promou-
voir un urhanisme rural, la limitation de 'étalement
urbain et 'accompagnement des projets communaux
d’aménagements.

Présarvation des savolr-fire. Pour soutenir le dévelop-
pement touristique et le renforcement de I'attracti-
vité du territoire, les auteurs du PLU ont congu des
orientations d'aménagement et un réglement adap-
tés. Afin de protéger les ensembles bétis de qualité,
un reglement délibérément contraignant sur l'aspect
et l'implantation des constructions est prévu dans des
secteurs identifiés comme stratégiques pour leur va-

]



leur patrimoniale et paysagére. Pour chaque nouveau
quartier, des orientations d’'aménagement détaillées
ont été définies, illustrées par des croquis en 3D pour
les nouvelles extensions de bourgs. Elles intégrent la
volonté partagée de préserver les savoir-faire valo-
risant les ressources lraditionnellement mobilisées
sur le territoire : hois, pierre, galets de la Thur... Pour
le président, les documents d’urbanisme font en ef-
fet trop souvent l'impasse sur les dimensions histo-
riques, culturelles et patrimoniales. Une lacune qui,
selon lui, s'explique par un sous-investissement des
collectivités, mais surlout par un mangue de com
pétences, tant des prestataires privés que des orga-
nismes publics (Agences d'urbanisme, DDT) en ma-
titre d'urbanisme en milieu rural. Des écueils qu'il
s'emploie A éviter avec ce projet de plan local d'urba-
nisme intercomrmunal.

Economie du foncier. Au-dela de 'entrée patrimoniale,
le PLUI intégre des orientations sur I'habitat collectif
et semi-collectif, les constructions sur les terrains

45

en pente, la mixité sociale... Sans oublier la question
incontournable de l'économie du foncier qui, grice
a la dynamique intercommunale, a donné lieu a des
décisions drastiques « Au niveau intercommunal,
nous sommes davantage en mesure de résister aux
pressions des propriétaires fonciers », indigue le pré-
sident. Des 120 hectares d'urbanisation initialement
inscrits au POS, le projet prévoit d’en maintenir uni-
quement une trentaine essentiellement autour des
péles desservis par le TER. Ouire une réponse aux

((

En miliew rural, l'urbanisme comme
compétence exclusivement communale
n'a guére plus lieu d'étre™.

objectifs de baisse de la consommation de foncier
induite par le Grenelle de l'environnement, cette ré-
duction répond avant tout & des enjeux locaws. Dans
le domaine agro-économique, le PLUI acte la pro-
tection des terrains plats des fonds de vallée, indis-
pensables au maintien d'une agriculture locale. En
matiére économique, les élus souhaitent conforter
la logique de renouvellement urhain et la stratégie
de maitrise fonciére de 'EPCI en limitant fortement
le développement de zones d'activités. En effet, une
réflexion commune sur la localisation des zones
d’activités a pour avantages de limiter les effets de
concurrence entre sites et sécurise ainsi les inves-
tissements de la communauté de communes dans la
réhabilitation de sites existants.

Agence d'urbanizme ruvale. Accompagnateur des pro-
jets communaux.. C'est également le rile que se
propose de jouer la communauté de communes, en
proposant une action de portage foncier sur les sites
de développement stratégique (autour des gares)
ainsi quun appui technigque aux communes dans
leurs projets d’aménagement opérationnel, a la fa-
gon d'une « petite agence d'urbanisme rurale », no-
tamment dans la pré-instruction de cerlains permis
de construire. Selon Frangois Tacquard, cette mon-
tée en puissance en matiére de compétences en ur-
banisme et en géomatique est I'une des conditions
indispensables a la mise en ceuvre du PLUL. Adepte
du modele urbanistique rhénan qui limite 'autono-
mie des communes, I'élu estime qu'il v a

heaucoup a apprendre des pratiques d'ur-

hanisme de nos voisins allemands dont

la « consommation fonciére est deux fois

', 3ol dd TERRITOINES Nng
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““ Travailler au service de lintercommunalité,
c'est aussi servir les intéréts de chacune des communes ”

Questions a Frangois Amiot, responsable du Bureau de la planification urbaine et rurale et du cadre de vie
& la Direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature [DGALN).

Le volet urbanisime de la lol Grenelie 2
encourage Ia réalisation de PLU inter
communaii [PLUH. Quelles sont les
finglitds vindes 7

L'exercice de l'urbamsime in-
tereonuounal 85t un cherine-
wment ¢l serpénmente  depiis
les anness 60 et deéjia a la veille
du Grenelle, plus de 200 mier-
conununalites en avalent wiis la
competence.  Neaunoing,  faule
de 'exerver activement powr bon
nombre dentre elles, le contenu
et la portee des documenis eraient
negans. Far ailleurs, a l'accasion
de la lon du 25 mars 2009 de Mo-
bilisaton wowr le logement et de
lite contre Vexclusion (MOLLE).
W AMEeNdenent a propase e
fusion Flan local dwrbansme!
Plan local de lhabitat (PLH).
Ce mouvement. {ui a coniibug
a faire entrer dans les débais du
Grenelle la queston de la for-
malisadon du PLUL, abount &
inscrive dans lz Loi un contenu
précis. 1l repose sur une couver-
ture de lintégralité du territoire,
un Plan d'aménagement et de dé-
veloppement durables unigue et
des Orientations d'aménagermient
et de programmaton (OAP) te-
nant lieu de PLH et méme Plan
de déplacemenis urbans, si lin-
tercomnmunalité est autorité or-
ganisairice de transports. La loi
laisse en revanche la prise de
cette compétence au libre choix
des communauids de communes
et daggloméranon, Lobjectif de
cesPLU«2enl»voire « 3enl»
esi d'accroitre leur efficaciié en
pariant d'une échelle de termioire

M5

olus approprde pour apprenen-
der des enjewd de plus en plus
IECOMMUNML  (CONSOMMANen
fonciere, cananuites acologigues,
FESSOUNCES AN eRl, nsgues, déve
iopperneni de 'énergie durable,
ete) et pour metive en ceuvre les
grandes  arlentations  du S5CcT
1 &agiv aussi dameliorer sa gon-
vermance en declolsinuant les na-
litiques « habitat », « whanisme
pi o« deplacements s, dminaant
ainsi la perie en ligne occasionnse
par la reslisation a postéinon de
[eny nuse A Conarencs

[ue vous inspire ln démarche menge
par s communalig de communaes de
Salnt-Amarin ?

Lapproche plus complage
dun PLUL accroit d'autant le
nombre de journees de travail
nécessaire au burean d'éfudes
laddition des moyens financiers
a permis & ce temitoe de reu-
nii un budget vepondant a ses
ambitions Par ailleurs, le chain-
gement  d'échelle  diminwe la
pression suhie par les €lus pour
rendre construciibles de nouvelles
zones & urbaniser, et favorise le
courage politique en faveur d'une
réduction réelle de la consoni-
mation fonciére. Et C'esi aussi
grice a cette vision élargie du
territoire que lurbanisaiion a pu
Atre orientée la ou elle servira au
mieux les intéréts locai, autour
des gares et en préservant les es-
paces naturels et agricoles Avec
cette réflaxion systématiquement
miercommunale qui e perrmet
d'exgpritner une solidantd phuiét

£c

Une réflexion globale
intégrant en amont
urbamisme, habitat et
déplacements est une
révolution pour les
collectivités .

(uune concurrence la démarche
ae Saint-Amarin sinscrir visinle-
ment dans Pespit du PLUL

Quads sand bes fsteus de dussie de
tomise a0 cuvng dun Py ?

Le fondeinent essentiel de la
réussite 1éside sans conteste dans
Virnplication volontansie des élus
o dans lewr comprehension que
travailler ensemble au service de
lintercommunalité.  c'est  aussi
servir les iniéréts des habitants
de lewr commune. méme si celle-
ci ne « grandit » pas. Déléguer la
compétence wrbanisme a |inter-
communalité doiwt donc impérat-
vement étre percue comme une
action posiiive, et non comme une
contrainte. Le renouvellement de
la méthode d'élaborabom est un
autre enjeu © la fabrnication d'un
projet iniégré doit précéder celle
du zonage et du réglement. Cetie
réflexdon  globale intégrant en
amont urbanisme. habitat et dépla-
cements, est une révolution autant
pour les collectivités que pour les
bureawx d'dmudes qui les accom-
pagnent. Ce mouvement implique



également la présence d'une ingé-
nierie locale permanenie et quali-
fide pour suivre, metire en ceuvre
et surtout explicquer les orientation
d'aménagement et de program-
mation (QAP) awx élus qui se re-
nouvellent et aux pétitionnaires.
Lidée d'une mini agence locale de
I'urbanisme envisagée par la com
munauté de communes de Saint-
Amarin procede de cetie logique,
Enfin, l'exercice de [urbamsme
par lintercommunalité  impligque
quelle centralise l'ensemble des
outils du foncier, droit de préemp-
tion urbain, veille ot budget dedié
potamment, pouyr pouvoir mener a
hien la politique fonciére nscrite
dans le PLUIL

Comment le MEQUTL se pesitionne
paur accompagner cetle ambition ?
Dans le prolangement de 'expéri-
mentation menee auprés de 4 tay-
ritoires en 2010, nous avons lancé
dews appels a projets en 2011
puis 2012 pour encourager les in-
tercomimunalites a se lancer dans
la demarche et créer notannnent
e milien vural wn eftet levier, Cela
a hien fonctionné puisque sur les
55 Interconununalités  sélection-
nées, 54 sont des communautes de
COTTHTIUNSS.
Chacune recevia une aide de
G0 000 £ pour lingenierie.
Ce financement poura stee com
pleted par les aides eurapesnnes,
regioniales etou départementales,
et la dotation genérale de décen
tralisation. délivree s communes
i élaborent ou révisent leur PLUL
En mars 2012, nous avons orgarisé
un premier senunaire posant les
hases dun club PLUT desting a ac-
compagner les lawrears dans la du-
rée qur des questons dordre juit
cigue. techingue. de gouvertiancs
ot 11 est egalement prévu une
actinn de formation en divection
des collectivités, des Directions
departementales  des  teimitoires
(DOTH et des bureawx d'etudes en
fin d'annge. »

Propos recueillis gar Tiphaing Kervadec

+ d'info

Sur l'aupérience de Saint Amarin:

Udcouvraz la site Intarmet dédia

au PLLN
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moindre que de notre cdté du Rhin ». A ses
yeux, en milieu rural, l'urbanisme comme

P-45 compélence exclusivement communale n'a
plus lieu d’étre.

Investissement conséquent. Au-dela de la méthode,
les élus se sont donné les moyens de leurs ambi-
tions. Comparativement aux sommes investies tra-
ditionnellement pour ce type de document, I'inves-
tissement financier consenti est trés important :
230 000 € dont 165 000 € en fonds propres. Cet in-
vestissement conséquent démontre l'effet de levier,
pour un territoire rural, que permet l'action inler-
communale en matiére financiére pour la réalisa-
tion d’'un PLU. Avec la mise a disposition de quatre
techniciens, 1'échelle intercommunale confére a la
maitrise d’ouvrage une capacité de dialogue plus ef-

hittp/pluce-stamarin,fr ficace avec les prestataires retenus pour I'étude que
PO 'l s'agissait d'un personnel communal peu formé
kbl sur ces sujets. En somme, ce PLUI se distingue par

Lammang

M Daf tananal avec

une méthode renouvelée, des moyens conséquents,
mais aussi an contenu tourné vers un urbanisme
plus encadrant et plus qualitatif au service du projet

1 ERIse D

e sgipieeron - kil of de reconquéte de attractivité du territoire, Elaboré

i)
www.certu-catalogue fiplans-locaux-
d-urhanisme-intercommunane bl

Des OA aux OAP

Lune des évolutions les plus notables apportées

en 2008 dans l'esprit du Grenelle, le plan local d'ur-
hanisme intercommunal devrait &tre adopté dans le
courant du premier semestre 2012, Une échéance
qui permettra aux élus d'intégrer les derniéres dis-
positions relatives 4 la loi Engagement national pour
l'environnement (ENE). o

par la loi portant Engagement na-
98

tional pour I'environnement de 2010 concerne les orientations d'aménagement [0A)
instaurées par la loi Urbanisme et habitat de 2003. Facultatives, ces OA deviennent

désormais obligatoires, leurs contenus sont significativement renforcés et elles peu
vent désormais contenir un échéancier prévisionnal d'ouverture a Furbanisation.

ce volat programmatique qui leur vaut une nouvelle dénomination : DAP [Orientati

énagement et de programmation].

tise que les orientations d'aménagement

doivent étre atik inies dans le PADD. E

peuvent étre édictées de fagon graphique & I

as d’aménagement de

principe avec des tracés et des implantations indicatives et/ou écrites, Ces orien-

complétent avec les régles 5 au réglement écrit et graphique. Les

orientations d'aménagement étant opposables aux autorisations d'occupation du sol

ou aux opérations d’aménagement dans une relation de compatibilité, elles traduisent

de f:

n plus « souple = que le réglement, la fagon dont les rédacteurs du PLU sou-

haitent mettre en valeur ou aménager des quartiers ou des secteurs de leur territoire,

Dans le cas au le PLU est approuvé par un EPCI compétent, les orientions deviennent
thématiques et font office de PLH, voire de PDU, si lintercommunalité est autorité

organisatrice des transports.
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Fonciers en partage

'engagement impératif mais trés
progressif des intercommunalités

voquer I'implication des communautés

en matiére fonciere, en fle-de-France

comme ailleurs, reste particuliérement
délicat. Le sujet se heurte a une double com-
plexité,

A la communauté de construlve 33 propre
responsabilité fonclare

D'une part, ses limites sont difficiles a tracer
tant «laction fonciére» peut, dans une accep-
tion large, s'illustrer par une grande diversilé
d'interventions de la collectivité, avec un large
éventail allant de la définition a long terme
d'une stratégie d'intervention fonciére a I'ac-
quisition a court terme d'un bien pour une opé-
ration ponctuelle. D'autre part, associé a la
question de l'intercommunalité,le sujet renvoie
de facto i la grande diversité du paysage inter
communal et aux trés nombreuses particulari-
tés de chaque communauté de communes ou
d'agglomération en maticre de statuts, de fonc-
tionnements politiques, d'organisation adminis-
lrative, d'enjeux territoriaux, d'ambition et de
projet. Dans le domaine si stratégique, com-
plexe et coliteux qu'est le foncier,cette diversilé
de situations et de contextes politiques inter
communaux doit rester a 'esprit. On imagine
aisément, par exemple, que la nalure, voire la
qualité des relations de chacune des com-
munes membres 4 sa communauté influe for-
tement sur la capacité et 'ambition de celle-ci
a agir en matiére fonciére,

La compétence «intervention fonciére» ne fait
pas 'objet d'une définition juridique particu-

C'est autour de la problématique
fonciére que se cristallise une part
croissante des réflexions lides

a laménagement. De par ses
compétences, l'intercommunalité
est directement interpellée par tous
les aspects de I'action fonciérs:
programmation, réserves, observation
ou encore fiscaiité, Elle gagne
progressivement sa place parmi les
acteurs majeurs de cetie guestion
centrale, mais les pas a franchir
restent importants.

liere. Le foncier n'est en outre évoqué dans les
chapitres liés a l'intercommunalité du Code
général des collectivités qu'au travers des
aréserves foncigres pour la mise en ceuvre de
la politique communautaire d'équilibre social
de I'habitat »,dont il rend d'ailleurs les commu-
naulés d'agglomération responsables. C'est
donc essentiellement sur la base d'accords
avec leurs communes membres que les mis-
sions des communautés en matiére fonciére
sont définies. Régies comme tout établissement
public par le principe de spécialité, les com-
munautés n'interviennent que dans les
domaines strictement définis au sein de leurs
statuts.

Les oullls majeurs restent
assentiellement municlpan

La question fonciére dans l'intercommunalité
illustre un paradoxe dont le législateur peine a
sortir. D'un coté, le Parlerent construit progres-
sivement l'intercommunalité. [l contraint d'ail-
leurs, avec la loi de 2010,4 I'achévemnent de la
carte intercommunale et 4 sa rationalisation®.
[l entend faire progressivemnent de ces comimu-
nautés de communes, d’agglomération ou
urbaines les véritables autorités organisatrices

(1) Philippe Schmit est urbaniste au sein de |'Assemblée des
communautés de France (AdCF),

(2) La lot de réforme des collectivités leritoriales du
16 décembre 2010 rend obligatoire 'adhésion de toute com:
mune a un EPCI a fiscalité propre avant juin 2013 et oblige
I'élaboration de schémas départementaux de coopération
intercommunale (hors départements de la premiére cou-
ronne parisienne)



de 'aménagement et du développement dura-
ble local. Soulignons qu'a ce titre jamais ne sont
remises en cause, dans les débats parlemen-
taires liés & la répartition des compétences
entre collectivités™, leurs responsabilités dans
des domaines majeurs tels que la politique
locale de I'habitat, le développement écono-
mique, les ransports et déplacements, Ces trois
compétences essentielles de 'aménagement
local se traduisent souvent par de trés impor
tants enjeux fonciers et une forte consomma-
tion de terrains. Et pourtant, la est le paradoxe,
les évolutions nécessaires du Code de I'urba-
nisme et de 'habitat pour faciliter et renforcer
les outils des communautés tardent a se dessi-
ner. Les oulils de planification et de pré-
emplion, par exemple, restent bien souvent a
I'échelle communale. Le foncier et le droit du
sol sont des sujets politiquement «sensibles»
qui pénétrent progressivernent mais assez timi-
dement I'esprit intercommunal. Dans ce
contexte, on peut considérer que la structura-
tion d'un service foncier et la définition d'une
réelle stratégie fonciére dans une communauté
illustrent alors bien souvent un important degré
de maturité et d'appropriation de la démarche
communautaire sur le territoire. Les pas que fait
le législateur pour adapter & 'exercice inter-
communal les outils d'intervention fonciére et
de planification congus initialement pour la
commune (PLU,DPU...) sont encore timides.

Le PLU, Instrument majeur mals inadapté
aux limltes du marché local

On le sait, le PLU est un élément majeur de la
dynamique fonciére locale. Dans la grande
majorité des cas, il est élaboré dans un cadre
communal et pourtant il est admis par de nom-
breux observateurs que le marché foncier
épouse fréquemment les limites de 'agglomé-
ration, Le PLU, instrument «clé de voiite» du
marché et « réceptacle » d'un grand nombre de
palitiques publiques qui doivent y &tre décli-
nées, ne §'élabore donc que rarement a une
échelle que I'on considérerait pertinente pour
I'action fonciére. On constate que I'élaboration
du PLU intercommunal progresse, que de nom-
breux débats & ce sujet s'engagent sur les terri-
toires, mais sa généralisation n'apparait encore
possible que dans un lointain  avenir.
Aujourd’hui prés de 200 communautés (on en
recenserail trois en lle-de-France) sont compé-
tentes en la matiére: les 16 communautés
urbaines dotées de cette compétence de par
la loi, une vingtaine d’agglomérations et prés
de 150 communautés de communes majoritai-

(3) A l'image du comité Balladur de 2007 qui recommandait
en outre que I'élaboration des PLU devienne de responsabi-
lité intercommunale.

Les PLU intercommunaux en lle-de-France,
compétence et mise en ceuvre (2012)

o

10 km

F_re
intercommunalités e
-compétentaa en matiére de PLU

.avec PLU adopté(s)
4 I'échelle communautaire ou communale

autres intercommunalités

ND
&

Source : 1AL TdF
1AL TdF

La Ioi du 12 juillet 2010 portant engagament national pour I'environnement (ENE) renforce le caractére
intercommunal du plan local d'urbanisme (PLU). Le Code de I'urbanisme modifié" précise que le PLU est élabaré
a linitiative et sous la responsabilité de 'EPCI, lorsque 'EPCI exerce la compétence en matiére de PLU.
Néanmoins, cette loi ne modifie pas le Code général des callectivités territoriales (CGCT)™, qui définit les
catégories d'EPCI compétents de plein droit. Pour les communautés, le transfert éventuel de la compétence PLU
s'opire & titre facultatif. En précisant que le PLU couvre [intégralité du territoire intercommunal,

la loi supprime, en outre, la possibilité pour les EPCI compétents d'élaborer des PLU & I'échelle communale.

Malgré des avancées sur le plan national, le PLU d'initiative communautaire revét un caractére d'exception
en Jle-de-France, Trois communaulés sont directement ou potentiellement concemées :
- la Communauté de communes du Pays de Fontainebleau exerce la compétence « révision des plans
d'occupation des sols et élaboration des études d'urbanisme & caractére communautaire»,
Flle est, depuis 2010, la seule communauté franciienne ayant adopté un PLU & I'échelle intercommunale,
- la Communauté d'agglomération de Saint-Quentin-en-Yvelines met en ceuvre sa compétence « élaboration,
modification ou révision des PLU » en étrolte collaboration avec les maires. Pour &tre mis en conformité avec
Ia foi, un PLU d'échelle communautaire devrait, & 'avenir, succéder aux PLU approuves 4 I'échelle communale.
- Titulaire depuis sa création (2004) d'une compétence « élaboration et gestion d'un PLU communautaire»,
la Communauté de communes de Charenton-Saint Maurice, n'a pas, 4 ce jour, débuté I'élaboration
de ce document.

De méme, trois syndicats d'agglomération nouvelle (Sénart ville nouvelle, Sénart en Essonne et Val d'Europe)
dont les communes ne sont pas couvertes par un SCol approuvé et rendu exécutoire, exercent,

selon les dispositions du CGCT, les compétences relatives a I'élaboration du PLU, Le service d'urbanisme

du SAN du Val d'Curope instruisait, jusqu'alors, les PLU & I'achelle communale,

La loi ENE généralise la concertation entre les communes et leur EPCI, jusqu'ators prévue pour les EPCI associés
au titre de leurs compétences en matiere d’organisation des transports urbains, de programme local de I'habitat
ou de schéma de cohérence territoriale. Le PLU d'initiative communale est en effet désormais élabore,

en cancertation avec I'EPCI dont la commune est membre, Celle-ci délibére pour en définir les modalités,

Enfin, notons que certaing EPCH inscrivent dans leurs statuls qu'ils contribuent 3 I'élaboration de PLU d'initiative
communale. Pour exemple, la communauté de communas de Entre Juine et Renarde a pour compétence

{a création d’une cellule technique pour [...] 'aide au montage d'opérations lourdes (révisions de POS, PLU [...]).
D'autres, comme la communauté d'agglomération de Mame et Chantereing, assistent les communes

qui le souhaitent dans la procédure d'8lahoration ou de révision du PLU, sans que les compétences
communautaires ne e prévoient de fagon explicite.

Adeline Giffard, lsabella Zugaita, 1AU TdF

(1) Article L123-6,
(2) Articles L5215-20, L5217-4 {compétence axercte de plain dioit pour les communautés urhaines &t les métropoles), 153331
(compétence attribuée aux SAN, lorsque les communes ne 5001 pas couvertes par un SCoT approuve el exéculoire).
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Fonciers en partage

Réussir & « fabriquer ensemble » 1a pelitique foncidre
nécessite de concilier des enjeus et des capaciiés
d'intervention variés, notamment an lle-de-France
olt les problématigues locales se confrontent

aux perspeciives méirapolitaines.

rement rurales. Réécrit en application du
Grenelle de I'Environnement, le Code de 'ur-
banisme valorise désormais le PLU intercom-
munal. Il en fait méme la régle de principe en
n‘accordant plus qu'un statut «d'exception a
défaut» au PLU élaboré dans un cadre muni-
cipal. Si le Code de I'urbanisme sort le PLU
intercommunal de 'ombre dans laquelle il était
jusqu’alors confiné, le parlementaire n'a pas
franchi le pas qui aurait consisté & rendre plus
systématique I'élaboration intercommunale du

principal document de planification urbaine.

La mise en ceuvre des ambitions que la com-
munauté définit au travers de ses multiples
documents d'orientation ou de programmation
(PLH notamment) reste pour partie tributaire
de leurs retranseriptions dans les PLU munici-
paux.

lmpérative coconstruetion

SOIMMUNES/ COmmUNALE

Le cadre légal applicable au droit de préem-
ption urbain (DPU) illustre également la diffi-
culté pour une communauté de disposer des
outils majeurs d'intervention fonciére. Trés rare-
ment titulaires de la compétence, les intercom-
munalités doivent solliciter auprés des com-
munes des délégations permanentes ou
poncluelles lorsque celles-ci souhaitent béné-
ficier du DPU pour acquérir des immeubles.
Cette possibilité pour les communes de trans-
férer le DPLI & leur communauté présente en

outre l'inconvénient d'étre prévue par des di.
positions nombreuses el éparses contenues
dans cinq textes différents! Les modifications
du Code de I'urbanisme profitent aux EPCI, ay;

fil des années mais par retouches ponctuelles,

Le systéme juridique actuel peut s'avérer
source d'insécurité juridique™. Encore large.
ment cantonné a l'exercice municipal, Le
mécanisme de préemption peine & étre adapte
aux enjeux de Uintercommunalité.

Qu'il s'agisse de I'élaboration intercommunale
du PLU ou de I'usage intercommunal du DPU
c'est la nature du couple communes/commu-
nauté qui est interpellée. Les sujets sont « sensi-
bles»; les logiques de coconstruction et de
coresponsabilité entre communes et commu-
nauté doivent pouvoir prévaloir.

Orla capacité des communes et de la commu-
nauté a « fabriquer ensembles la politique fon-
ciére peut étre sensible & de nombreux élé-
ments de contexte : les spécificités territoriales
(le périmetre de la communauié définit-il un
marché local; quel sens donner aux actions
des communautés imbriquées dans une trés
vaste aire urbaine comme en lle-de-France ?);
les éléments de contexte historique (comment
comparer les agglomérations issues de trans
formation des syndicats de ville nouvelle trés
actifs sur le foncier et les agglomérations de
création trés récente?); les éléments de
contexte politique (nature de la relation ville
centre/périphérie par exemple) qui peuvent
moduler 'ambition & partager les enjeux de la
planification urbaine.

Prise @n charge politigue ou technigue ?
Le niveau d'appropriation « politique » et «tech-
nique» de la problématique fonciére dans les
communautés s'avére done extrémement varia-
ble. Sur le champ politique, on notera qu'en
20094, 21 % des communautés seulement
déclaraient avoir désigné un élu communau-
taire (autre que le président) en charge des
questions fonciéres. 51 I'élu référent peut &tre
dans les agglomérations importantes un vice-
président expressément délégué au foncier, il
est plus fréquemment un élu en charge de I'ha-
bitat ou de I'aménagement de I'espace. Au
regard de la dimension trés transversale du fon-
cier, la place de I'élu au sein de 'exécutif de la
communauté est importante et fortement révé-
latrice de I'appropriation de la question fon-
ciére par la communauté,

Sur le champ plus administratif, 'implication
croissante des communautés en matiére fon-
ciere (51 % des communautés déclaraient en

(4) Cf: Etude ADCF/Gridauh, juillet 2012, L Exercice de la
préempon par les communautés.
(5) Enquéte AdCF420 communautés répondantes,
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2009 intervenir en la matiére et 44 % indi-
quaient disposer d'un budget foncier spéci-
fique) ne semble pas s'illustrer par une struc-
turation rapide en leur sein de «services
fonciers» En outre, 5'ils sont trés étoffés dans
certaines agglomérations (la direction du fon-
cier et de l'immobilier du Grand Lyon compte
plus de 70 collaborateurs),ils regroupent la plu-
part du temps moins de trois salariés. La place
du service dans 'organigramme de la collecti-
vité est importante et souvent révélatrice de
Pattention prétée aux questions fonciéres, [l
peut étre accordé au service une mission trés
transversale qui irrigue toutes les directions de
J]a communauté ou des missions préopération-
nelles ou plus administratives de gestion patri-
moniale qui le cantonnent au sein d'un service.
[.étendue des missions dévolues au service fon-
cier est elle aussi hétérogéne. Il peut lui revenir
d’élaborer la stratégie fonciére des politiques
communautaires (en lien étroit avec les ser-
vices de la planification urbaine, du dévelop-
pement économique, de 'habitat...) ;de suivre
les actions fonciéres et immobilieres (acquisi-
tions et cessions pour le compte des différentes
directions de la communauté) ; de gérer et valo-
riser le patrimoine (I'immobilier dédié et les
biens affectés),d’observer les mouvements fon-
ciers et immobiliers (la transmission & la com-
munauté de toutes les DIA est alors importante
- le principe est encore loin d'étre généralisé);
d'assurer la mission de conseil juridique et
financier...

Uintercommunalité doit développer

sa capacité de dialogue avec les acteurs
du foncler

Naturellement, ces missions sont largement
dépendantes de la place qu'occupe la commu-
nauté parmi les nombreux acteurs intervenant
localement sur le foncier. Au premier rang d'en-
tre eux, les établissements publics fonciers
(EPF) auxquels adhérent les communautés.
Que ceux-ci solent créés par I'Etat dans un
cadre régional (EPFR), par un département, ou
par les communes dans un cadre «intercom-
munautaire» (EPFL), les EPF offrent aux inter
communalités des facilités de portage foncier
et de 'aide en matiére d'ingénierie. Pour autant,
'adhésion 4 un EPF ne doit pas exonérer la
communauté d'une définition propre de sa stra-
tégie fonciere, Dans les faits, cette derniére fait
souvent défaut alors qu'elle doit nourrir |'éla-
boration du programme pluriannuel d’interven-
tion (PPI) de I'EPF et contribuer & la définition
des priorités d'interventions. Or, 'articulation
entre |'échelle de projet (la communauté) et
'échelle de mutualisation des movens d'inter-
ventions fonciéres (I'EPF) reste encore perfec-
tible.La communauté est également en relation

avec les aménageurs (EPL, SEM, AFTRP en Tle-
de-France...) ainsi qu'avec les multiples inter-
venants pour la valorisation des espaces natu-
rels et agricoles (Safer, AEV en lle-de-France,
départements...). De leur capacité de contrac-
tualisation dépend la pertinence de l'interven-
tion fonciére.

EnTle-de-France, la préparation des contrats de
développement territorial (CDT) tels que défi-
nis par la loi du 3 juin 2010 relative au Grand
Paris appelle 4 une clarification des roles res-
pectifs de ces partenaires. Ces démarches
contractuelles qui engagent I'Etat, les com-
munes et leurs groupements, la Région, les
départements et certain nombre d'acteurs ins-
titutionnels du Grand Paris (Paris Métropole,
Atelier international du Grand Paris, Association
des maires d'Tle-de-France) changent locale-
ment la donne en matiére d'intervention fon-
ciére.Les CDT devront en effet préciser le nom-
bre de logements et de logements sociaux &
construire, mentionner les zones d’aménage-
ment différé (ZAD) et les bénéficiaires des
droits de préemption, établir le calendrier de
réalisation des opérations d’aménagement et
des grandes infrastructures de transport, évaluer
leur coiit et indiquer les opérations pour les-
quelles le contrat vaudra déclaration de l'inté-
rét général. A défaut d'&tre I'acteur principal,
les communautés doivent organiser leur capa-
cité d’expertise. Nul doute que la signature des
CDT aura pour effet d'inviter les communautés
concernées a affiner leur plan stratégique fon-
cier et leur capacité a suivre le volet foncier du
CDT.

Les communautés disposent d’outils pour affi-
cher leur stratégie fonciére. La loi Voynet avait
imposé I'écriture d'un volet foncier au sein des
contrats d'agglomération, et a & ce titre consti-
tué une étape importante de définition d'une
politique intercommunale dans ce domaine.
Aujourd’hui ¢'est surtout au sein du PLH (dés
ormais intégré dans le PLUI le cas échéant)
que,comme le prévoit I'article L. 302-1 du Code
de la construction et de I'habitation, doivent
étre indiqués les moyens fonciers qui seront
mis en ceuvre.

Mais le passage a I'opérationnel peut encore
présenter plus de difficultés pour nombre de
communautés, En effet, les communautés ne
disposent pas & proprement patler d'une com-
pétence « politique fonciére» mais ont virtuel-
lement a leur disposition une série d'instru-
ments dont la clé de volite, & savoir le plan local
d'urbanisme, n'est pas toujours entre leurs
mains.
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http:// www.aua-toulouse.org/spip.php?article909

PLUi : un contexte 1égislatif qui devrait accélérer
sa gencralisation

wictieli 3 fevrier 20013

La loi (n®2014-1545) du 20 décembre 2014 relative a la simplification de la vie des entreprises et portant diverses
dispositions de simplification et de clarification du droit et des procédures administratives incite a I’élaboration de PLU
intercommunaux.

Son article 13, notamment, assouplit le calendrier de modemisation des documents d’urbanisme pour les EPCI qui
sengagent dans [Délaboration d’'un  PLUi, sous réserve de respecter cerains  délais:
engager la  procédure  (délibération  de  prescripion) avant le 31 décembre 2015,
débattre des orientations du Projet d’aménagement et de développement durable (PADD) avant le 27 mars 2017,
approuver le PLUi au plus tard le 31 décembre 2019,

Ainsi, sur le territoire de I'intercommunalité, les communes peuvent dans ce contexte conserver leur document
d’urbanisme existant jusqua la fin 2019, sans quelles n’aient ['obligation expresse et urgente de:
mettre en conformité leur PLU avec les dispositions de la loi Grenelle II au plus tard le ler janvier 2017,
-mettre en compatibilité leur PLU ou POS avec le SCoT , dans un délai de 3 ans aprés son approbation, soit juin 2015
pour la Grande agglomération toulousaine,
subir la caducité des POS et le retour au RNU au ler janvier 2016, sauf pour les communes ayant engagé la révision
de leur POS en PLU et qui 'approuveront avant le 27 mars 2017 (ce qui n’est plus possible pour Toulouse
Métropole).

Cette évolution législative constitue, au-dela d’un simple assouplissement des délais, une incitation supplémentaire 3
entrer plus rapidement dans la démarche pour bon nombre d’EPCI, qui peuvent trouver dans ce nouveau contexte

Juridique des solutions pour résoudre des "équations impossibles”.

Au niveau de la Métropole Toulousaine, compétente de droit en matiére de PLUi et en passe de s’engager dans
I’exercice - la prescription d’un PLUi-H devant intervenir avant I'été - cette nouvelle donne apporte un peu d’oxygéne,
en terme de délais de compatibilité/SCoT et Grenelle et compte-tenu de la présence de plusieurs POS sur le territoire

communautaire, devant permettre de mener 'exercice de PLU a grande échelle dans de meilleures conditions.



Le Club PLUi: échanges et
tremplin

Plan local d'urbanisme: « un club interactif au
service de l'intercommunalité » / N. Levray in Le
Moniteur des batiments et travaux publics, n°®
5804, 20 février 2015, p. 47

PLU intercommunal : un club pour convaincre les
inquiets et sceptigues /N. Levray in

www.lagazette.com, 8 janvier 2015



Réglementation

Contrats et marchés publics | Marchés privés | Environnement Urbanisme

Guennolé Poix, chef de projet
Club PLUi au ministére

du Logement, de 'Egalité des
territolres et de la Ruralité.

PLAN LOCAL D'URBANISME

« Un club interactif au service
de I'intercommunalité »

nal (PLUi) est devenu la régle, prenant le

pas sur le PLU. LEtat, soucieux d'accom-
pagner les territoires dans cette démarche,
a créé, en 2012, le Club PLUI. Bilan d'étape,
avec le chef de projet du club, Guennolé Poix.
£ Pourquoi avoir créé un Club PLUI
alors que la planification de I'urbanisme
intercommunal est organisée par la loi?
Ce club est porteur d'une méthode de travail
innovante et interactive, dans un contexte de
décentralisation et de recentrage des compé-
tences de I'Etat, Il s'éloigne de la logique des-
cendante de transmission de l'information et
traduit une posture partenariale, Le club porte
cette nouvelle vision en région via les clubs
territorialisés — il y en a six & ce jour, bientét
huit. Lintérét est double. D'un c6té, les collec-
tivités bénéficient d'outils méthodologiques
et d'informations pour élaborer leur PLU;
elles se retrouvent au sein d'un réseau com-
posé d'élus, de techniciens, d’agents de I'Etat
pour partager conseils et bonnes pratiques.
De l'autre, I'Etat est en prise directe avec les
acteurs du territoire qui alimentent ainsi sa
réflexion sur les évolutions souhaitées.

L e plan local d’urbanisme intercommu-

20 févrler 2015 _ LE MONITEUR

¥ Quels sont les défis & relever par le Club
PLUi en matiére d'urbanisme?

1l faut produire des documents d'urbanisme
de qualité qui soient en phase avec les
politiques publiques, par exemple la lutte
contre 'étalement urbain ou la préservation
de 1a biodiversité, mais aussi adaptés aux
territoires qu'ils concernent. Le club permet
de renforcer les compétences des bureaux
d'études ou des collectivités, notamment

en matiére d'agriculture, de logements ou de
mobilisation du foncier.

I Quels enseignements tirez-vous

de ces deux années d’existence?

Les clubs PLUI territorialisés sont largement
ouverts aux acteurs de la planification ur-
baine intercommunale: les collectivités, les
bureaux d’études qui les accompagnent, les
agences d'urbanisme, les conseils d'architec-
ture, d'urbanisme et de I'environnement, etc.
Les clubs illustrent la pertinence des échanges
d'égal a égal. Ils répondent aux attentes des
collectivités comme en témoigne le nombre
de membres (139 EPCI), leur implication pour
les animer et, depuis peu, pour les créer.

W Propos recueillis par Nathalie Levray

£
5
d
i
i
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Mémento concurrence
consommation
2015-2016
y o A jour des décrets
deseptembre 2014,
cet ouvrage aborde

les pratigues illicites
en matiére de concur-
rence, notamment

- en matitre de marchés
publics {retards de palement, fraude,
prix abusivement bas). Les régles
d'urbanisme commercial issues

de la loi Pinel y sont aussi traitées.

Par la Rédaction des Editlons Francis Lefebvre,
1340 pages, 140 euros.

COMMANDE PUBLIQUE
Schémas de promotion
des achats publics

responsables

Le décret n° 2015-90 du 28 janvier

2015 arréte 3 100 millions d'euros HT

le montant des achats annuels & partir
duguel les acheteurs publics locaux
sont tenus d'adopter et de publier

un schéma de promotion des achats
publics socialement responsables.
Seuls les plus gros acheteurs sont donc
concernés, Né de la loi du 31 juillet 2014
relative & I'économie soclale et solidaire,
e schéma «détermine les objectifs

de passation de marchés publics
comportant des éléments a caractére
social visant a concourir  lintégration
sociale et professionnelle de travailleurs
handicapés ou défavarisés, ainsi que les
tnodalités de mise en czuvre et de suivi
annuel de ces objectifs».

Plus d'information sur www.lemoniteur.fr/ESS

ASSURANCES

2,2

milliards d’euros,

¢'est |e montant des cotisations
versées dans le cadre

des assurances de la branche
construction en 2014 (en baisse
de 5% surun an).

Source: FFSA, Jonvier 2015,
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PLU intercommunal : un club
pour convaincre les inquiets
et sceptiques

Publié 18 DBI01/2015 « Mis 4 jour la 08/01/2015 » Par Mathalia Lavray » dans  France

Le transfert de principe aux intercommunalités de la compétence PLU d'ici

le 27 mars 2017 alarme toujours les &lus. Pour désamorcer les
oppositions, des rencontres sont organisées tandis que les incitations
financiéres se poursuivent.

Nathalie Levray,

« || faut rassurer les maires, faire de la pédagogie » déclarait Audrey Linkenheld, députée
rapparteure du projet de loi Alur, lors de la discussion des articles relatifs au Plan local
d'urbanisme intercommunal (PLU).

Cette démarche d’amener les élus vers le PLUi est le credo du Club du méme nom. A
I'échelle nationale, cette structure, pilotée par la Direction de I'habitat, de I'urbanisme et
des paysages, est ouverte aux lauréats des appels a projets du ministere et aux
professionnels en charge de PLUI. Le réseau est animé avec l'aide de partenaires,
associations d'élus (AACF, AMF, ACUF), Fédération nationale des agences d'urbanisme
at Groupement des autorités responsables de transport. Y participent différents services
du ministére et ceux de I'Etat en région (DREAL, DDT). Le Club PLUi encourage
I'élaboration des PLUi par un travail de communication et de sensibilisation des services,
des élus et des techniciens. Il met en place des groupes de réflexion et apporte un appui
méthodologique, juridique, financier (lire le focus).

A I'échelle régionale, les clubs territorialisés organisent des échanges de pratigues entre
« PLUistes », bureaux d'étude, agences d'urbanisme, CAUE et représentants locaux des
partenaires nationaux. Ces rencontres donnent I'occasion de faire remonter les questions
at les difficultés, de partager les réalisations, les doutes et les attentes, et, le cas échéant,
de produire des outils méthodelogiques. Une fagon de diffuser plutét que de contraindre. ..

Une appropriation rendue possible

Ainsi la direction des territoires de Seine-et-Mame, I'Union départementale des Maires et
le Club PLUi ont co-organisé mi-décembre un séminaire en direction des maires, des
directeurs et des chargés d'urbanisme du département. L'objectif : informer, rassurer et
expliquer.

Dans la salle, 180 personnes s'interrogent sur le contenu d'un PLUI, son interét,
I'articulation avec le Scot, I'échelle pertinente, les modalités pour décider ou le niveau de
précision des clauses... Certaines soulévent des problémes juridigues : comment un
maire peut-il s'opposer & un PLUI 7 Que devient une procédure en cours pour passer d'un
POS en PLU si linterco lance un PLUI ? Quelles clauses doit comprendre le PLUi et a
quel niveau de précision doit-il descendre 7 Quelle incidence entre PLUI et metropole du
Grand Paris ? Peut-on &laborer un PLUI entre communes n'appartenant pas aux mémes
interco 7

Alors que d'autres interventions soulignent plutét des inquiétudes : cette nouvelle
planification intercommunale ne va-t-elle pas faire perdre aux élus la maitrise de leur
territoire et dessaisir la commune de son droit des sols 7 Comment les petites communes
feront-elles entendre leur voix face aux plus importantes pour faire valoir leur point de
vue 7 Le PLUI n'est-il pas la premiére étape de la suppression des communes ? A la

http://www.lagazettedescommunes.com/30976 1 /plu-intercommunal-un-club-pour-con...  09/01/2015
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tribune, des élus et une urbaniste, venus de Picardie, de Normandie et des Pays de la
Loire. Leur point commun : une démarche en cours plus ou mains récente (quatre ans
pour la plus ancienne) et la volonté de témoigner devant leurs pairs. Trois heures
d'echanges et méme les non convaincus jugent « utiles et intéressants » de tels débats.
Centrée sur le territoire et le bassin de vie, la dynamique se comprend mieux ;
I'appropriation parait possible avec des outils de co-construction (charte de gouvernance,
différents comités et ateliers de travail), et la recherche d'une logique de territoire semble
accessible.

Contact : club.plui@developpement-durable.gouv.fr

FOCUS

Une subvention de base de 20 000 €

Pour inciter « & élaborer el partager un projet de territoire, et 4 le mettre en cuvre »
dans un PLUI, le ministére reconduit en 2015 son appel & projets avec un budget
prévisionnel de 2,4 millions € pour 60 projets. La subvention de base (20 000 €) peut
étre complétée par des bonus accordés aux ERPCI ruraux ou de plus de 25
COMMUNEs, & Ceux soumis a évaluation environnementale, aux lois Montagne ou
Littoral, ou dont le projet intégre le PLH et/ou le PDU.

Les EPCI ayant déja prescrit un PLUI candidatent auprés de la DREAL chargée de
faire remaonter les projets avant le 15 février 2015,

Entre 2010 et 2014 qualre appels 3 candidatures ont &té organisés, avac 137
lauréats, et environ 7 millions d'euros distribués,

http://www lagazettedescommunes.com/309761/plu-intercommunal-un-club-pour-con... 09/01/2015
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