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L'intégration des
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Sommaire :
| - La ventilation du PLH dans le PLUI

Il — Retour d'expérience sur |'écriture des orientations d’ameénagement
et de programmation

Documents utilisés :

e METL, Questions - réponses Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUI), mars 2013

e Club PLUI, Rédaction des OAP dans le PLUi (note de synthese et etude
detaillée), juillet et novembre 2013

Tous les documents sont téléchargeables sur l'extranet du Club PLUi :
http://extranet.plui.territoires.gouv.fr/
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La ventilation du PLH dans le
PLUI
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Cadre juridique : ventilation
des dispositions en matiere d’habitat

Décret du 29

février 2012
Fonctionnement du > Rapport de
marché local et - ;

conditions d’habitat p resentation

Document d’analyse

R.302-1-1 CCH R.123-2-2 CU
>
' Document Principes d’intervention retenus par
o . . les élus en concertation avec les
d’orientations partenaires locaux

Engagem de I’EPCI et des

partenaires

OAP
R. 302-1-2 (d, e,9) +
Document Modalités de mise en ceuvre R. 302-1-3 du CCH
opérationnel —>
— R.123-3-1 du CU
R.302-1-3 CCH —>
CCH
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Volet « habitat » dans le RP

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le PADD,I..., il]
expose les motifs de la délimitation des zones, des regles... ».

« Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiqgues et des besoins répertories en matiere (...) d'équilibre social de
I'habitat (...) » (L123-1-2 du CU).

Au titre du R123-2-2 du CU, il comprend un diagnostic sur le fonctionnement du
marché local du logement et sur les conditions d’habitat pour repérer les
desequilibres du marché et se compose notamment (R302-1-1 du CCH)

Indicateurs de débat et de suivi-évaluation du document d'urbanisme (L123-12-1/ L123-
12-2)
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Volet « habitat » dans le PADD

« Le projet d'aménagement et de deéveloppement durables arréte les orientations
générales concernant I'habitat (...) retenues pour lI'ensemble de I'établissement public
de coopération intercommunale (...) » (L123-1-3 du CU)

Au titre du R123-3 du CU, il comprend I'énoncé des principes et objectifs du
programme (R302-1-2 du CCH) :

du programme local de I'habitat et |nd|que notamment :

a) Les principes retenus pour permettre une offre suffisante, diversifiée et
éequilibrée des différents types de logements ;
b) Les principes retenus pour répondre aux besoins des populations fragilisées ;
Cc) Les axes principaux susceptibles de guider les politiques d'attribution des
logements locatifs sociaux ;
f) Les principaux axes d'une politique en faveur des personnes agées et
handicapeées ;
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Volet « habitat » dans les OAP

« Dans le respect des orientations définies par le projet d'aménagement et de
déeveloppement durables, les orientations d'aménagement et de programmation
comprennent des dispositions portant sur 'aménagement, I'habitat, les transports et les
déplacements ». (L123-1-4 du CU)

Au titre du R123-3-1 du CU, il comprend I'énoncé des principes et objectifs du
programme (R302-1-2 du CCH) :

Le document d'orientation énonce, au vu du diagnostic, les principes et objectifs
du programme local de I'habitat et indigue notamment :

d) Les communes et, le cas échéant, secteurs géographiques et les catégories de
logements sur lesquels des interventions publiques sont nécessaires ;

e) La politigue envisagée en matiere de requalification du parc public et privé
existant, de lutte contre I'habitat indigne et de renouvellement urbain, en particulier les
actions de rénovation urbaine et les actions de requalification des quartiers anciens
dégrades ;
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Volet « habitat » dans les OAP

Au titre du R123-3-1 du CU, il comprend un programme d’actions qui peut préciser les
éléments suivants (R302-1-3 du CCH) :

a) Les modalités de suivi et d'évaluation du programme local de I'habitat et les
conditions de mise en place d'un dispositif d'observation de
I'habitat ;

b) Les objectifs quantifiés et la localisation de I'offre nouvelle de logement et

d'hébergement dans chaque commune et, le cas échéant,

secteur géographiqgue. Dans les agglomérations ou les dispositions de l'article L.

302-5 sont applicables, il précise la répartition prévisionnelle des logements locatifs
sociaux nécessaires ;

c) La liste des principales actions envisagées pour [|'‘amélioration et la
réhabilitation du parc de logements publics ou privés existant ainsi que, le cas échéant,
les dispositifs opérationnels auxquels il est envisagé de recourir ;
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Volet « habitat » dans les OAP

Orientations d’aménagement et de programmation :

Au titre du R123-3-1 du CU, il comprend un programme d’actions qui peut préciser les
éléments suivants (R302-1-3 du CCH) .

d) La description des opérations de rénovation urbaine et des opérations de

requalification des quartiers anciens degradés en précisant,

pour les opérations de rénovation urbaine, les modalités de reconstitution de
I'offre de logement social ;

e) Les interventions en matiere fonciere permettant la réalisation des actions du
programme.

(...)

Il évalue les moyens financiers nécessaires a sa mise en oeuvre et indique, pour
chaque type d'actions, a quelles catégories d'intervenants incombe sa
réalisation.
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Volet « habitat » dans le reglement

Les pieces du PLH ne se ventilent pas dans le document graphique et le reglement du
PLUI.

Toutefois, ces derniers contribuent a la réalisation des orientations « habitat » du PLUI.

Dans le respect des objectifs de mixite, possibilités en zones U et AU de :
- réserver des emplacements en vue de la réalisation de programme de

logements (L123-2 b du CU) ;

- délimiter des secteurs dans lesquels, en cas de realisation d’'un programme
de logements, un pourcentage de ce programme doit étre affecté a des catégories
de logements locatifs (L123-1-5 16° du CU) ;

- délimiter des secteurs comportant un pourcentage de logements d’'une taille
minimale (L123-1-5 15° du CU).
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Retour d'experience sur |'ecriture
des orientations d'amenagement
et de programmation
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Retour d’experience

Contexte de I'étude :

Volets « aménagement », « habitat » et « transports et déplacements » (si EPCI est AOTU)
obligatoires dans les OAP

Contenu souple et adaptable en fonction des besoins locaux
Liste des OAP analyseées :

.CC Vere-Gresigne

.CC Pays de Wissembourg
.CAd'Agen

.CA Angers Loire Métropole
.CC Coeur Cote Fleurie

.CU Brest Métropole Océane
.CU Bordeaux

.CC Canton de Fruges
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Retour d’experience

Quelles sont les modalités d’intégration des « items » habitat ? Quel niveau de
précision ?

Place du volet « habitat » dans les OAP : fait I'objet d'un chapitre distinct des OAP

Sur la structure des OAP « habitat » : proche de la structure du PLH appuyée sur des
principes et actions pour la plupart (projet d'OAP de la CU Bordeaux)

Intégration dans des « rubriques informatives » des aspects relatifs a I'animation,
'observation et suivi, I'’évaluation, le financement et la mise en oeuvre, I'innovation et
I'expérimentation

— Projet de loi ALUR : programme d'orientations et d'actions

J & Cerema
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Retour d’experience

EPLCI
Mustration : Organisation des dispositions des OAP « habitat »

Etat du PLUI

CC Pays de Les dopositions partant sur I'habitat constituent un unique document axé autour de 3 objectifs et 11 actions, avec la
Wissembourg mention des indicateurs de suivi du PLH et une évaluation des moyens finandiers necessaire a la mise en ceuwne des

-
Arrété le
17/12/2012

[ La structure des dispasitions portant sur Fhabitat correspond a celle du programme d'actions du FLH, sur |3 base d'un
Fi
.I“Pji'l'ﬂ é le recuweil de fiches-actions rangées selon guatre arentations. Chague fiche est structurée de facon identique - contexte,
ahiectifs, description de I'action, partenaires, financemant, calendrier, indicateurs da suivi

11/07/2013

CC Coaur Chte Lot dispositions portant sur 'habitat sont organisees en 7 erientations (dont une darniére etant daclarge sans objet
sur le territoire). S5 pluseurs d'entre elles sont organisées en objectifs et actions, d'autres sont structurées

Fleurie
differemment La plupart des arientations comportent des indications relatives au financement, aux aides possables af
"qFF : le & beurs conditions dlactrai ou aux partenariats. Elles sont ensuite suivies d'indications générales valables pour toutes
las omentations et ralatives aux movens financiers [sur |3 base d'vme estimation globale & 'borzon 20340), au

Jﬂlmﬂ.l.? ndicateurs de suwwi, i 'observataire de I'habitat, et au pilotage..
€U Brest Les dispositions portant sur 'habitat de 'OAP sont composéas de 4 orlentations et d'une partle financhére. Chague
arientation se décline en plusseurs actions, et chaque action est elle-méme arganisée selon brods parties correspandant

Métropole
Océane aux canstats, abjectifs, et madalids de oelle-cl.
Arrété le
19/04/2013
CU de Larchiteciure retenue pour les dispositions portant sur hahitat des AP prévait des déclinaisons a 'échelle

Bordeaux communale des trois grands axes précités (1. schérma dispositions Habitat du projet CUB).
Une fiche-type est utilisée powr décliner chapun des axes, selon ka trame suivante ; objectifs, principes a respecter,

e — mddalités de mise en oeuvie, daclinaison sgatiale, traduction réglementaire.

rédaction

—
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Retour d’'experience

CA Agen : OAP Habitat

Orientation 1 : Le développement d’'une offre abordable

1. La mise en oeuvre d'une politique fonciere

1.1. La mise en place d'un Programme d'Action Fonciere

1.2. La réalisation d'acquisitions foncieres

1.3. La mobilisation d'outils existants pour une maitrise politique du foncier
2. La production de logements conventionnés

2.1. La production de 164 logements conventionnés par an

2.2. La mise en place de Secteurs de Mixité Sociale

3. La recherche d'un meilleur équilibre dans I'occupation du parc social

La production d'une offre d'accession maitrisee

Orientation 2 : L'amélioration et la réhabilitation du parc public et privé
1. La participation aux projets de réhabilitation du parc public

2. La participation a la mise en place,

3. Le lancement d'un PIG "Logements locatifs dégradés, logements vacants"
sur les 11 autres communes

4. Le repérage de I'habitat indigne et intervention sur les communes hors Agen

5. La resorption de la vacance du parc De Robien

a A\
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Retour d’'experience

CA Agen : OAP Habitat

Orientation 3: hébergement des populations spécifiques

1. Le logement des jeunes

2. Le logement des personnes agees et des personnes a mobilité réduite
3. L'hébergement des gens du voyage

4. L'hébergement d'urgence et le logement temporaire

5. Le logement des personnes defavorisees

Orientation 4:

1. La mise en place d'un observatoire de I'nabitat et du foncier

J & Cerema
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Retour d’'experience

Quelle articulation des politiques publiqgues et des échelles de territoire dans les
OAP ?

Dispositions « habitat » : structuration en orientations (ou axes) puis actions puis
identification claire de déclinaisons des orientations et programmes d’actions a des échelles
de territoire différentes :

La totalité du territoire communautaire: obligation

A T'échelle communale : ex. déclinaisons communales des objectifs de la collectivité en
matiere de production de logements, d’actions en faveur du parc existant et d’adaptation de
I'offre a la diversité des publics etc.

Par secteurs geographiques :

A) regroupement de communes (ex secteurs PLH) — non obligatoires et
complémentaires des précedentes échelles ;

B) infra communal; secteurs identifiés par commune, et aussi, « affichage » de
secteurs de mixité sociale
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Retour d’experience

CU Bordeaux : Projet OAP Habitat

ARCHITECTURE DE L'ORIENTATION D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION HABITAT
tenant lieu de PLH

Al Se donner les moyens de produire 7 000
& 7 500 logements par &n

A2, Dedier un tiers de |z produdtion aux
logements locatifs sociaux
A3. Favoriser MNaccession sociale et sbordable
3 Iz propriete
Ad. Encovroger la diversité et lo qualite
. jales (R - o)
AS. Fadliter la production par une politique
fonciere

Bl. Accompagner la renovation et
perenniser la qualite des quartiers d'habitat
social
B2. Poursuivre |a rehabilitation du parc
lecatif public
B3. Maintenir et developper un parc prive
abordable et de qualite
B4. Funlution des tissus résidentials
(Lotizsoments 7}

B5. Mettre en securite bes habitstions

-C-
OAP Adapter I'offre a la diversité
des publics

C1. Produire des logements sdaptes sux
besoins des familles
C2. Favoriser I'sccés su logement des jeunes
et des etudiznts
C3. Agir face aux besoins ligs au
wieillissement et au handicap
C4. Développer et smeliorer bes conditions
d'accueil et de logement des pens du weysge
et de logement temporaine pour les
personnes et menages en difficulte
CE. Developper des solutions aux situstions
dhabitat précaire
C7. Mettre en cevvre une politique
coordonnee de peuplement 3 travers les
attributions de logpements mociaux

D1 Observer, suivre, evaluer

D2. Animer et developper be partenariat
D3. Financer et mettre £n oewne

D4, Innover et experimenter

EEERE
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Retour d’'experience

Des OAP « aménagement » renforcees ?

les OAP « aménagement » (sectorielles) lieux d’articulation (pivot de l'intégration des volets
Habitat, déplacements...) selon une logique de cohérence de leurs contenus : par exemple,

Elles déclinent les objectifs quantitatifs issus des dispositions « habitat »;

Elles définissent les principes de densité minimale particuliere a certains secteurs

un affichage plus précis d'objectifs territorialisés (négociés avec les communes, dans les
OAP sectorielles) mais aussi une synthese des extraits pertinents du PADD et du RP...

des contenus des OAP « aménagement » (par secteur) plus précis et opérationnels
gu'antérieurement (intégration d’'un volet programmatique)
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Conclusion
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Intégration des dispositions PLH dans
le PLUI

Réfléchir a une échelle qui permet des rééquilibrages et des solidarités entre
territoires

Enrichir du volet « habitat » des documents d’'urbanisme

Mieux articuler la politique du logement avec d’autres politiques sectorielles

Mieux coordonner la politique en matiere de logement

Points de vigilance :
Veiller a la lisibilité et la compréhension du document d’urbanisme

Tenir compte des procédures differenciées entre CU et CCH
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Merci de votre attention

S s, @Cerema
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