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Présentation de I'approche paysagere
et de ses apports en matiere de planification

Temps 1

Une approche paysagere comme
fondement de I'élaboration d’un PLUi

= Pourquoi construire un PLUI sous I'angle
de ['approche paysagere ¢ Quels
apports attendus ¢

= [es poinfs clés et les éléments d'une
démarche paysagere adaptée au PLUI

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs

Temps 2

Les conditions de réussite dans la mise
en oceuvre du PLUi : I'adaptation des
moyens humains et financiers a
mobiliser

= Fn amont avec l'exemple de |'atelier
préparatoire dans les Hautes-Pyréenées

=  Au moment de la réealisation du PLUI .
mettre en perspective avec la réalité du
marché des PLUIi aujourd’hui

= En phase opérationnelle, avec Ila
question de I'adequation entre
I'exigence de fransversalite, la part de
subjectivité induite par cette demarche,
/ed) éo pratique des services instructeurs

Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Une approche paysagere
comme fondement
de I'élaboration d’un PLUi




Pourquoi construire un PLUI sous I'angle de |I'approche
paysagere ¢ Quels apports attendus 2

1. Une démarche pédagogique, concrete, visuelle, facilitatrice pour la gouvernance

Une légitimation de I'échelle intercommunale, a fravers une prise de recul sur la vision
communale des élus.

Une approche fédératrice a fravers la mise en évidence des éléments identitaires, des
unités paysageres : de la découverte de l'ensemble du territoire communautaire @
I'’expression d'un sentiment d’appartenance.

> Importance des sorties collectives sur le terrain pour sillonner le territoire et se
I'approprier en phase diagnostic

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Pourquoi construire un PLUI sous I'angle de |I'approche
paysagere ¢ Quels apports attendus 2

1. Une démarche pédagogique, concreéte, visuelle, facilitatrice pour la gouvernance

Une approche décomplexante du PLUI, par une
enfrée non techniqgue avec des méthodes
d’animation dynamiques et innovantes. Tout le
monde peut s'exprimer sur le paysage, car tout
le monde a sa percepfion du paysage au
quotidien.

> L'expression peut étre écrite dans le cadre
d’un questionnaire
> L'expression peut étre photographique

> L'expression peut éfre graphique dans le
cadre d’un atelier collectif « dessine-moi fon
paysage »

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Pourquoi construire un PLUI sous I'angle de |I'approche
paysagere ¢ Quels apports attendus 2

1. Une démarche pédagogique, concreéte, visuelle, facilitatrice pour la gouvernance

Une restitution du diagnostic facilement appréhendable par tous, car s'appuyant

sur des éléments visuels : associations de cartographies et de photographies,
croquis ...

Une construction du projet sur site au stade du PADD (choix des sites de
développement urbain) et des OAP rendant les €lus acteurs de cetfte construction
... et par la suite les meilleurs ambassadeurs du projet.

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Pourquoi construire un PLUI sous I'angle de |I'approche
paysagere ¢ Quels apports attendus 2

2. Une démarche transversale permettant de construire un projet de territoire singulier et
qualitatif

L'approche paysagere permet d'apporter de la cohérence a la lecture d'un territoire et
ensuite dans la construction du projet. Elle évite I'approche « catalogue » par thématique

au stade du diagnostic, puis I'approche par politiques sectorielles juxtaposées au stade du
projet.

L'approche paysagere permet de « faire du sur-mesure » au stade du projet, car en
partant d'une vraie connaissance du terrain nécessairement on donne du sens au projet,

on le qualifie, on le rend concret ... et on évite de tomber dans « I'urbanisme hors-sol »
standardisé !

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Pourquoi construire un PLUI sous I'angle de |I'approche
paysagere ¢ Quels apports attendus 2

3. Une démarche facilitant la projection vers I'opérationnel et la mise en ceuvre du PLUi

L'approche paysagere au coeur du passage d'un urbanisme réglementaire a un
urbanisme de projet.

On parle de contextualisation, d’objectifs, de qualité .... et peu de normes !

Sophie CLERC — URBAN'ism

Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Le paysage dans beaucoup de PLUI et de facon
classique, c'est quol ¢

Un theme parmi d’autres: souvent un sous-theme de I'analyse
environnementale

Un exirait de |I'atlas des paysages

Une thématique qui s'évapore progressivement dans le PLUi des
que |I'on passe les enjeux




Qu'est ce que ca pourrait étre d'autree
Et si la qualité paysagere était I'indice tangible de
la qualité d’'un projet de territoire...

= Le paysage est un theme transversal
intfégrateur des autres dimensions de
I'aménagement du territoire

= C'est un sujet facilement appréhendable par
tous et pour lequel chacun peut étre
leégifime

= Chaque élément de projet de territoire a

fatalement un effet plus ou moins grand sur
le paysage (indicateur)

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs
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Les difféerentes dimensions de I'approche
paysagere

Paysage:

Paysage « Partie de territoire tel que percu par
les populations, dont le caractere
résulte de I'action de facteurs
naturels et/ou humains et de leurs

f interrelations. »
Perception

des Convention européenne du paysage
populations

Territoire
(environnement)
Multi-scalaire

Dynamiques
naturelles

Dynamiques
humaines

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs
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Les moments clés et outils de la démarche
paysagere dans I'élaboration d’'un PLU;

La phase de démarrage: recueillir la définition du paysage tel
qu'il est revélé par les acteurs du territoire (le paysage
mémoriel...) — appréhension de I'approche culturelle du
paysage propre aux habitants du territoire (sortir du iaraon
obscure).....

patifs {Journée citoyenne) Cours d'eau |@.

Ruralité

Paysage arboré aménagé |+

Jeunesse de la population |w

Sophie CLERC URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs




Les moments clés et outils de la démarche
paysagere dans I'élaboration d’'un PLU;

Le diagnostic et la définition des enjeux de territoire: privilégier la

perception du territoire in vivo (ARPENTER), envisager les
evolutions du territoire (METTRE EN PERSPECTIVE) et apporter le

regard fransversal du paysagiste (PARTAGER)
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L'approche « sensible » en appui du diagnostic
urbain
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La RN249 : une vision transversale des atouts du territoire

= Un tracé en remblais/déblais, alternant ouvertures et fermetures sur le paysage.

= Le bocage est identifiable tout au long du parcours. La trame bocagére est
globalement :

- plus présente en rive nord
- et plus ouverte en rive sud.
= Les facades économiques du territoire se distinguent de leurs voisines
= Maintien d’une trame bocagére résiduelle
=  Etalement maitrisé

= Les échangeurs ont un effet aspirant sur le développement urbain

K Légende
n Ambiances - Limites et repéres -
N, Bocage wus Front urbain dhabitat
Bocage ouvert === Front urbain d'activités
Bocage et boisement (naturel, verger, peupleraie) Vallon
| s Vigne == Passage en déblais
Zone urbaine dhabitat D Echangeur
A Zone d'activités % Repére
? Point de vue

L
St %"’t"’ sincr P
3 “Soyf.eewww,yg ici.fr

.

PLUi CC. Moine et Sévre
Club Fi.
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Analyse paysagere a |I'échelle communale — secteur Est

Bloc-diagramme Roussay

Réseau bocager et prairial
plus dense & 'appui des
vallons secondaires

Zone dactivités

en vitrine
sur la RN 249
Présence importante
des batiments
d'élevage prolongeant Echangeur
les anciens hameaux du Petit Lapin
Porte sur le

territoire

Extensions urbaines
al'appui du
contournement

Coeur de bourg
dense de Roussay

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs

Menhir marquant la ligne de
rupture du plateau / Relations

Vallons secondaires
bocagers & topographie

marquée de covisibilité
Vallée de la Moine RN 249
encaissée a coteau Axe de desserte
Site du abrupt boisé majeur rupture
Moulin paysagére
de Clopin Paysage ouvert

de bocage relictuel
ouvrant de longues
perspectives sur le
plateau

Repeére paysager
Continuité naturelle (relais visuel)
de la Moine -
Caractere rural changeur
[:l (porte sur le territoire)

C;'}vmlée principale

::zs gﬁo\r';'so"s @ Continuité paysagére des
Mt vallons secondaires
secondaires

Site d'équipements
en promontoire
sur la vallée

Des co-visibilités lointaines de
bourg a bourg sur I'ensemble
du ferritoire

Les bourgs ont peu
développe de lien avec les
vallons secondaires

Des espaces fres ouverts
autour des bourgs de
plateau

Le tissu urbain fait apparaitre
des espaces « en creux », de
sensibilité paysagere variable

Friches, délaissés, espaces

libres

Espaces de respiration
urbaine

Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Formes urbaines anciennes:
Le centre bourg

Caractéristiques
de la zone

Densité de logements (ha)

40 a 50 logements

Profondeur moyenne de la

parcelle De10a30m
Largeur moyenne de la
parcelle De8ail2m
Largeur moyenne de la voirie De5a8m

Recul du bati par rapport a la
voirie

Alignement

ﬂ



Formes urbaines récentes:
| es extensions urbaines
L e lotissement Le terrier Marteau — 2005

Caractéristiques
de la zone

Densité de logements (ha)

De 5 a 8 logements

Profondeur moyenne de la

parcelle De40a55m
Largeur moyenne de la
parcelle De20a35m
Largeur moyenne de la
voirie De8allm

Surface moyenne parcelle

De 930 a 1520 m?

Distance avec le centre
bourg

Environ 2,2 km




La configuration des

lotissements communaux
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Lotissement années 2000

Alimage de ces deux lotissements datant de deux périodes différentes, une majorité des lotissements de
la commune ont été élaborés en « cul de sac ». Cette configuration engendre :

- Un sentiment d’enclavement
- Un manque de connexion entre les quartiers

- Un manque de lecture urbaine de la commune

- Une contrainte pour les continuités urbaines éventuelle(pas de possibilités d’étendre les lotissements

Source www.vudici.fr



Les hameaux, entre tradition et extension

A: Un hameau traditionnel (alignement sur
rue, dépendance...).

B: Contraste entre un habitat ancien et un
habitat pavillonnaire au sein d’'un hameau

C: Extension pavillonnaire au sein du
hameau de la Linaudiere




» Les zones d’activités

= Développement d’'une zone

en lien avec la croissance des
emplois sur la commune depuis
quelques annees.

=  Une consommation d’'espace
significative liee a des activites
nécessitant des espaces importants

(cjrculation de poids lourds,
ockage de matériaux...).

urface de la ZI en ha : 22 hectares

d'activités au sud du bourg a metire |

Période

Croissance de la surface
urbanisée

Croissance du nombre
d'emplois

2000-2010

21%

18,50%




La vallée d'Aure aujourd’hui

Les moments clés et
oufils de la déemarche
paysagere dans
I’élaboratfion d’'un PLUI

Le projet de territoire: Le
paysage comme élement de
comprehension des scénarios
et du projet —le PADD comme
projet de paysage a vivre

Bousculer les clés de
démonstration habituelles et
les raisonnements convenus
(I'avenir du territoire ne doit
pas se dessiner sur une
projection démographique ou
economique)

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs



Le paysage n'est pas qu'un élément du diagnostic, il est
aussi support de projet : quel paysage construit-on pour
demaine

Le paysage peut permettre de définir une limite a I'urbanisation
pour préserver l'identité du bourg

S'interroger sur la recomposition du tissu urbain: qualité et
connectivité de I'espace public (pas que voiture, pas pour aller
nulle part...), opportunités de renouvellement urbain, possibilités de
recomposition des quartiers les moins identitaires

Pointer les secteurs a enjeux qui peuvent faire projet

S'autoriser une réflexion qui va jusqu’au projet idéal sans mefttre les
contraintes d’'abord: quel cadre de vie on se donne sur ce
territoire




Les scenarii de développement
d,agglo Soénarifd « Au fil de I'Eau » :

mc?f!;r?na!‘lg une continvuité urbaine avec la gare de Pouzauges

Avantages Inconvénients X s 4 o L B i S P et 2010
y £ s ’ o - ) .

La poursuite d'une urbanisation | Un centre historique musée 2
dans la continuité de I'existant

Une absence de fopographie Un étalement urbain et une
consommation d'espace sans
limite

Profiter d'une synergie avec le Une identité diluée dans une

projet de ferroutage / de notion de ville nouvelle - la
Vendéopodle et de la voie de ville haute et la ville basse
confournement

Une absence de limite en Le devenir des exploitations
terme d’expansion urbaine ; agricoles du sud du ferritoire
projet urbain et économique

La nécessité d'envisager une L'absorption des vallées /
nouvelle centralité corridors écologiques

Zone de relief / Butte.

Théme biodiversité

La prise en compte VN
environnementale -
® @ @ @ Limite du territoire communale N S x
_— Theme Déplacement

— principale <
= = = Projet contournement ++ } Z
J— 5 - Fie [
vole fence Théme consommation Sy ) W gs i
- Projet parc d'activité “Vendéo pols dqequce / éfqlemenf s m
- Centre historique Urbain L
Enveloppe agglomérée I—
[ Pole commercial - GMS x
- Zone industrielle Théme énergie <
o Exploitation -4

(.

Vallée

E' "TY3 Ligne de créte forte D=

B cosement l Théme cadre de vie /

paysage
Source www.vudici.fr




Les scénarii de dévelop

pement

Scénariq 2 « Un renversement de tendance » : Un développement urbain

d ’agg Iomelsat\m PPur un rééquilibrage géographique du centre ville

redeploye

Avantages

Inconvénients

Le recentrage géographique du
centre ville historique dans son
agglomération

Quel impact réel de cet apport
d'urbanisation sur la relance de la
dynamique du centre ville, en
considérant la réalisation d'un
nouveau contournement nord 2 /
risque d'évasion

Une capacité de redéploiement et
de retournement du centre ville en
lien avec son fissu

Le basculement de la ville dans
une autre unité paysagere / une
intégration trés difficile

Un cadre paysager d'intérét

La création d'une nouvelle voie de
contournement 2

Le devenir des exploitations
agricoles du territoire

Quelle extension de la ZI sud 2 =
nécessité de poser une limite et
une intégration paysagére

LEGENDE scénarios

Limite du territoire communale

La prise en compte
environnementale

oo
Voirie principale

PI'OJE.‘( contournement

Théme Déplacement

Voie ferrée

Projet parc d‘activité “Vendéo péle”

il |

Centre historique

Enveloppe agglomérée

Théme consommation
d’'espace / étalement
urbain

Péle commercial - GMS

Zone industrielle

Théme énergie

Exploitation

=
o
L1

Zone de relief / Butte.

Vallée

Théme biodiversité

YYVYVS
>

< Ligne de créte forte
PAAAAA

Boisement

Théme cadre de vie /
paysage
-+

Quelles limites ? g0

xtension de laZone Industrielle

L
Redéploiement vers
‘e Nord du centre

ville.
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Juillet 2010

CARTE SCENARIOS

Source www.vudici.fr



Les scénarii de développement
d a g g I O memmnser I'identité territorialen :

nstruire en irriguant et densifier la ville sur elle-méme

Avantages Inconvénients
Le renforcement du cenfre | Un travail dans la durée qui | < AT
ville historique nécessité plus | ot Ve
d’investissements et de | S
procédures de mditrise de y ¢ ,,‘,‘,::“""” =

I"évolution du fissu

Ja Giliotire 7

Une restructuration du fissu | Travailler sur la pédagogie et
urbain  sur  lui-méme pour | la communication auprés de
« construire » la ville + quelques | la  population  pour  une
capacités complémentaire | adhésion au projet
d'urbanisation nouvelle

~
ia Chagna

o : :
"Densifier restructurer:
e centré ville

Maintenir les déplacements | Une enveloppe cell /0 OmbIEHES dents Creuses
dans I'enveloppe actuelle et | développement et ¢ etoptlmlserles ‘espaces
m,ulﬁplier les possibilités de | d’aménagement au nord / «mou5»+trquver que(ques
déplacements doux sensible d'un ,pomj de vue | a~ capacités complementalres
paysager  nécessitant  un BE I Vo=
regard vigilant en ferme de 8
parti d'’aménagement U

Utilisation de la trame viaire

]

La préservation des | Quel développement pour la L tante + retissage versle ‘ /(—\
exploitations agricoles et de la | ZI avec nécessité  d'une ; — y = f
terre intégration paysagere
La préservation du patrimoine
écologique La prise en compte
DE scénario environnementale
® ® ® @ Limite du territoire communale Théme Dép'qcemenf

Extensioff mesurée de la ZI

Projet contournement - - RS Retoyrhement et intégration
Theme consommation paysagere 00"

d'espace / étalement urbain

Voirie principale e

(8¢ Gibavdiéres

Voie ferrée

[ Projet parc d'activité “Vendéo péle”

Centre historique ++
Enveloppe agglomérée Théme énergie \
Péle commercial - GMS X
I zoneindustrielle + /
©  Exploitation Théme biodiversité e
[ ] zonederelief/Butte ++ "

Vallée

Théme cadre de vie /

< Ligne de créte forte
LYY pqysqge o .
Boisement | Source www.vudici.fr




Concrétiser les orientations paysageres dans le
projet de territoire

Se donner I'opportunité de confronter les orientations a la
réalité du terrain.

Ne pas figer ou préjuger trop pour ne pas rendre impossible
le projet

Une fraduction des orientations paysageres qui sera
transversale dans les différentes thématique du projet
urbain et rural.

Source www.vudici.fr



LEGENDE PADD

Protéger le patrimoine naturel [

Protéger les grands espaces paysagers et naturels : fonds
de vallons, coteaux, buttes boisées.

V V V ¥V Préserver la qualité des crétes.

<§ > Prise en compte des vues du Sud du territoire vers le
~  centre ville.

Préserver et renforcer les corridors écologiques.

Envisager des aménagements pour lutter contre la frag-
mentation des corridors écologiques.

Recréer des liaisons écologiques.

roté les élé ‘intéré n 1
£20000% Les ensembles boisés périphériques (ENS)
Les buttes boisées

I Les autres boisements d'intérét

Les chemins de randonnées

Maintenir les conditions proprices au monde agricole :

Reconnaitre la vocation agricole d’'une majorité du territoire :

[ | Espace agricole.
I Espace agricole a valeur paysagére et/ou naturelle

[ | Permettre le comblement de dents creuses des hameaux

Mettre en valeur le patrimoine rural :

* Tenir compte de la protection des monuments histo-
riques classés et inscrits.

W Protéger le parc de la Cacaudiére (L123-1-5).

Eléments structurants

—— Voies départementales principales
Autres RD

[ 11 1]

Projet contournement Sud

Ville de Pouzauges et Linaudiére

PADD - Global

La Pommeraie-sur-Sévre
La Flocelliére

Vers Les Herbiers

et|'A87
Le Boupére
Vers Cerizay
Saint-Mesmin
Vers 2
Chantonnay *<_»

Montournais

Vers la gare
et La Chataigneraie

La Meilleraie-Tillay



LEGENDE PADD URBAIN 1‘

Eléments structurants de I'agglomération :

Voies départementales principales
Autres RD et voies principales d’accés au centre ville
Autres rues principales

~ LacdeI'Espérance

Les fonctions urbaines :

Structure ancienne du Vieux Pouzauges
Tissu urbain existant

Activités industrielles

Activités artisanales / commerciales/ services

LE PROJET URBAIN :

Le développement urbain

Centre-ville :
Effort de restructuration

Maintien du pdle commercial et tertiaire
Protection patrimoniale

Secteur de sensibilité patrimoniale et paysageére

@

Dents creuses et secteur de renouvellement urbain (long terme)

'~

Restructuration des logements aux Ournais

R
.

Activités a restructurer

s
:

Secteurs d’extensions habitat (court terme)

Secteurs d’extensions habitat (long terme)
Développement artisanal
Vendéopdle

Zone Commerciale d’'entrée d’agglomération

PN NI
ief |

H Péle intermédiaire de commerces et services

Développement d’activités et/ou d’équipements

m
°f

Dents creuses et secteur de renouvellement urbain (court terme)

Pdles d’équipements a conserver avec possibilités d’extension

PADD Urbain - Global
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Les moments clés et outils de la demarche
paysagere dans I'élaboration d'un PLUI

Le reglement: accompagner les transformations du paysage

Le suivi du projet: observer les évolutions du paysage induites
parle projet.

1 - —
H N ; e k:: = - 9L 37"
i s —
.. e . ~
: . ( . : 2 . [IINN
A o G '
; - : k [ITTN]
o & ZE
\ i g
G = NS : x [N
( 3 e ) - ‘
i o N ; . . . - bt & &y : : [T
- o N - == - g /
Fitirins iy o i & g Eon e B - i 3 N 3! 4 N - ~ - %
N - w! «- : .
A7 H
- : )
? Ik s P ==
N\ R . %
k= f =2 . = " A - _ i
) - A
e A
g 2 & / &
2 : =
W< v = - 4
2NN :
\\ -
v/'— " . y A : ;
Pai & 3 1
; . L |
A cF 1 ey ~ {] Vil

s b A B < = e

Sophie CLERC — URBAN'ism

A - Zone urbaine ancienne & vocation mixte

UAp - Sectsur urbain ancien du Vieux Pouzauges, de senzibilité patimoniale et'ow
paysagére

IUB : Zone urbaine d'extension récente & vocation principale dhabitat

UB1 : Zone urbaine d'extension récente 3 vocation principale dhabitat — Secteur
de |a Baligre

IJBa : Zone urbaine d'extension récente & vocation principale dhabitat — Secteur
du Terrier Martieau

IUBp : Secteur urbain d'extenszion récente a vocation principale dhabitat, de
senzibilité patrimoniale etlou paysagére

Ui : Zone urbaine 3 vocation d'accueil des activites industrielles, artisanales,
commercizles et tertiaires

UL : Zone urbaine & vocation d'accueil des activités de loizirs et Equipements
publics

UT : Zone urbaine réservée aux activités touristiques existantes

Zones Al (3 urbaniser) :

1AUh : Zone d'urbanisation future & court terme & vocation pAncipale dhabitat
1AUK1 - Zone d'urbanisation future 3 court terme & vocation principale d'habitat -
Secteur de |z Baligre

1AUhp - Secteur durbanisation future & court terme & vocation principale d'habitat
de sensibilité patrimoniale etlou paysage

14Ui - Zone d'urbanisation future & court terme & vocation conomique

1AUia - Secteur durbanisation future & court terme 3 vocation principale d'activités
artizanales

1AUL : Zone d'urbanization future & court terme & vocation pAncipale d'équipemen
1AUT - Zone durbanisation future & court terme & vocation d'accueil de nouveaux
équipements tourstigues

281)a : Secteur d'urbanisation future & long terme & vocation principale d'activités
artizanales

28Ut - Secteur d'urbanisation future 3 long terme & vocation commerciale

28Uh : Secteur d'urbanisation future a long terme & vocation principale d'hakitat
2A8Uhp - Secteur durbanisation future & long terme & vocation principale dhabitat,
de sensibilité patrimoniale etlou paysage

2AUL : Secteur d'urbanisation future a long terme & vocation principale
d'équipement

Zones A (agricoles) :

A Zone agricole

Ah : Secteur de bati izolé en milieu agricols

Ahc : Secteur correspondant aux écarts avec autorization de nouvelles
congtructions sous conditions

Ap - Secteur de sensibilité paysagére

Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Rappel : tout ce qui

n'est pas interdit est
Dispositions applicables & la zone Ap qutorisé

Sont admis sous conditions :

e Les constructions et installations liées et nécessaires a l'exploitation - . . '
agricole et leurs annexes, sous réserve : Mémes dISpOSITIOﬂS gqu-en A,

- d'aménagements paysagers dintégration du batiment; sauf :

- d'implantation de la ligne de faitage du batiment paralléle aux courbes de . ) )
niveau topographique, sauf contraintes techniques justifiées - Conditions d’'implantation

détaillées ci-contre

- Limiter les affouillements et
exhaussements du sol a 2m
sauf contraintes techniques
justifiees

- Interdire nouvelle

o , | | construction a usage
Hlustration dimplantation [source . v Bien construire dans /e Pays de , . . .
Pouzauges » CAUE 85) d'habitation, y compris pour

les agriculteurs

o dimplantation du batment en continuité wvisuelle avec les autres
batiments agricoles existants, ou, en tout etat de cause, a moins de 50 . L.
métres des autres batiments agricoles existants, sauf contraintes - INterdire les eoliennes (ﬂOﬂ)
technigues justifiées ou création d'un nouveau siége agricole.

Toutefois, des implantations différentes peuvent étre admises pour les
extensions des batiments existants.




Les conditions de réeussite dans la mise en
ceuvre d'un PLUI : I'adaptation des moyens
humains et financiers a mobiliser




En amont avec I'exemple de |'atelier préparatoire dans les
Hautes-Pyrénées

 Une démarche qui s'appuie a I'origine sur le travail d'animation engagée dans I'atlas
des paysages des Hautes Pyréenées : organisation d'une journée paysage avec tous
les acteurs qui a fait émergé des orientations consignées dans des fiches action
(guide de bonne conduite)

e Un relai des services de I'état (Service Planification de la DDTé5 + paysagiste conseil)
avec le CAUE 65 qui ont participé au Comité technique d’élaboration de I'atlas

e ['organisation d'une journée paysage en amont de chaque PLUi avec les acteurs du
territoire pour faire émerger les enjeux (Co-consfruction de la note d’enjeux et
profilage des objectifs de qualité paysageres)

e Travail commun des acteurs du paysage dans un méme objectif

Sophie CLERC — URBAN'ism
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-] Lamiseen place de fiches action

Cadre de travail:

Mise en place d'un atelier
le 10 mars 2015 pour

De la . .

experimenter sur le terrain,

compléter fiches actions et

transmettre |'outil atlas

connais-
sanceala
mise en

action Structure de la fiche action:

Visite de site et lecture du paysage au cours d’un atelier mené dans le cadre de I'élaboration de I'Atlas des Paysages des Hautes-
Pyrénées

« Inftérét de la prise en compte du paysage sur le theme abordé

« Quelles connaissances mobiliser dans I'atlas de paysages?

« Comment cette connaissance doit étre traduite au fravers de la
démarche concernée?

« Quel management de projet est possible sur la question du paysage?

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE — Arts des Villes Et des Champs




ldée d'un appui sur les blocs diagrammes vierges de I'atlas comme base de réflexion
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Exemple de travail de relégendage d'un bloc-diagramme au cours d'un atelier
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Journées de travails PLUI Paysage pilotées

par la DDT et le CAUE 65

durant la matinée, regroupés en 6 thémes (liste non exhaustive)
Extrait de I'atlas des paysages des Hautes Pyrénées

F la des paysag
Préserver ou créer les points de vue suivants ;

- en plaine ou dans les bourgs, le paysage « v & hauteur humaine ».

Mserverln coteaux et les slihouettes de village

Pr is et rural des espaces en réfiéchissant aux

limites et aux formes de |'urbanisation tout en tenant compte du mitage de

I espace ruml 2 ) F C = )
ines pour garantic qne gestion économe de . S - = =

I'espace et 'whteﬂeu' insertion dans la sithouette du village.

lesi traditi pour les ions « qui se
protégeaient des vents d’owest »,

!

Limiter la dispersion dans I'espac:
de d ({

aux
silos ou batiments d'activité...)
Le paysage se transforme de fagon importante, notamment:
ces dernieres décennies par la construction de maisons'
individuelles isolées des bourgs et hameaux existants et
par de (trés) grands batiments agricoles, parfois avec
des foitures en panneaux photovoltaique. Méme peu
nombreuses, ces constructions ont un impact trés fort sur

le paysage.

L'insertion dans le paysage des béatiments les plus isolés
doit étre illée : i hie, e,
clbture, i ire, car ces ba agricoles

ou d'activités constituent des repéres marquants de ces

Gérer les boisements et leur effet structurant dans le paysage e

Les arbres ont un impact imp: par leur pt . ou leur : sur certains ils or?t’dispem du

fait du dévaloppemom de la culture ammwo (mals) e( sur d'autres secteurs (du fait non exploitation), ils be\oonl

au és en hauteur et épai quant parfois les paysages anciennement

Enfin, les jardins ont creé des espaces parfois sans arbres ou  linverse avec des clétures rectilignes abgnées 3
et d' et denses en rupture avec la trame agricole du site R

i des arbres d'aligr le long des voies, des arbres isolés et des N
él de repére iculiers qui éril ce
Préserver les spécificités géres des ruisseaux et canaux et de leur végétal particuli =
Veiller a I'utilisation d'essences locales pour les plantations.

V

- depuis les points hauts, le large panorama pyrénéen « carte postale »,

Bloc diagramme de I'unité paysagére du Val d’Adour avec les enjeux paysagers observés

/

. (jardins, parcs, arbres d'alignement, potagers, berges...).

Privilégier I'urbanisation en centre-bourg

Conforter les centre-bourgs en utilisant les logements vacants (anciens
corps de fermes) : Le patrimoine bati anelen (gands corps de fermes,
maison de maitre) € un t et de qualité
souvent en plus aux
besoins, ni aux moyens des familles. Leur réutiisation nécessite
généralement une action de la collectivité, par exemple par la
transformation d'un corps de ferme en logements adaptés pour les
personnes agées isolées de la commune).

Réfléchir a I'éclairage des villages : c'est |e paysage de nuit.

Travailler sur la queston des cldtures (hauteur, transparence,
homogénéisation).

Préserver le petit patrimoine (lavoir..) et les structures paysagéres
spécifiques (terrasses, murets, ).

S'appuyer sur le patrimoine arboré et le rapport a I'arbre dans les villages

Valoriser les espaces agro-naturels
_Préserver la diversité des milieux, en particulier les cordons de
“ prairies en pied de coteau, les zones humides.

7 Limiter la disparition des chemins & cause de I'expansion du

parcellaire pour garantir I'accessibilité du territoire pour les loisirs

(randonnée, sport...).

Renforcer ka continuité des linéaires des trames vertes et bleues.

Recomposer |a trame de haies dans les plaines 4 une échelle
patible avec 'activité agricole

Prévenir |’ des terres

dans le tissu urbain.

/
/
- - /f\(En italique : paroles des participants a la journée

‘\




Ce qui lie le paysage et le PLUI

Dans l'élaboration du Plan Local d’Urbanisme Inter-
communal, le paysage sera un élément central aux 3
étapes suivantes :

» diagnostic du PLUi : le paysage est un outil pour
appréhender collectivement le cadre de vie de la
population dans toutes ses composantes (relief, hydro-
graphie, végétation, agriculture, biodiversité, béti et ar-
chitecture, infrastructure, socio-économie, histoire...),
que ces éléments soient objectifs ou subjectifs.

* Projet d’Aménagement et de Développement Du-
rable (FADD) : le paysage est un levier pour définir
le projet de territoire a 10-15 ans.

* collaboration entre élus et concertation avec la
population : (approche paysagére est un moyen pour
réaliser la médiation entre élus et population et pour
faire participer toute la population afin de lui permettre
de s’approprier le projet de PLUI.

Ce qu'il faut retenir de la journée :
Le paysage est ce que Pon voit : & |a fois vue d’un
espace avec ses propres caractéristiques comme
le relief, l'eau, la végétation, 'habitat.... mais aussi ce
que Pon vit, 'espace que I’on percoit, que I'on sent,
dans lequel on se déplace, et cela, chacun de maniére
différente ...et chacun de maniére légitime !

C’est la raison pour laguelle chaque projet de territoire,
du PLUi au permis de construire ou permis d’aména-
ger, nécessite de se déplacer sur le terrain.
Arpenter un terrain permet d’identifier le paysage

percu et vécu, et donc de réfléchir st anticiper les

impacts des futurs choix d’aménagement.




Au moment de la réalisation du PLUI ...
a mettre en perspective
avec la réalité du marché des PLUI aujourd’hui

1. « Planification urbaine » et « approche qualitative », 2 notions malheureusement de
plus en plus éloignées

La démarche paysagere dans les documents de planification a certainement été plus une
réalité dans les années 2000 qu’aujourd’hui.

Sophie CLERC — URBAN'ism
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Au moment de la réalisation du PLUI ...
a mettre en perspective
avec la réealité du marché des PLUI aujourd’hui

1. « Planification urbaine » et « approche qualitative », 2 notions malheureusement de
plus en plus éloignées

Le passage a la généralisation des PLUi, un coup d’'arrét aux approches qualitatives, car le
discours premier véhiculé ne permet pas de disposer des moyens financiers pour réaliser
un fravail de qualité : « en faisant un PLUi, on mutualise les moyens donc cela colte
beaucoup moins cher que I'élaboration de PLU communaux ! »

On peut adhérer aux discours « mutualisation = économies » pour |'élaboration du
reglement écrit, pour un certain nombre de réunions, de supports de concertation et de
communication.

Pourlereste .........ocooeiini. sauf a faire dans I'urbanisme « hors-sol », la « coquille vide » |

Sophie CLERC — URBAN'ism
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AU moment de la réealisation du PLUi ...

a mettre en perspective
avec la réalité du marché des PLUI aujourd’hui

1. « Planification urbaine » et « approche qualitative », 2 notions malheureusement de
plus en plus éloignées

La multiplication des études spécifiques, a caractere plutot technique ..... et plus ou moins
obligatoires (évaluation environnementale, zonages d'assainissement EU/EP, inventaires
zones humides ...), venant s’adosser a I'élaboration d'un PLUi vient fortement grever les

budgets,

.... et malheureusement c’est le volet qualitatif qui en patit !

Sophie CLERC — URBAN'ism
Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



AU moment de la réealisation du PLUi ...

a mettre en perspective
avec la réalité du marché des PLUI aujourd’hui

1. « Planification urbaine » et « approche qualitative », 2 notions malheureusement de
plus en plus éloignées

La profession n’est pas exempte de responsabilités en matiére de PLUi « low cost ».

Un nouveau marché est apparu nécessitant une force de frappe plus importante, on a
donc constaté une évolution du paysage concurrentiel et une relative « guerre des prix »
sur les 15 appels d'offre créant des références de prix autour desquelles il faut rester si on
veut décrocher des marchés, et ne pas disparaditre ...... du paysage !

Sophie CLERC — URBAN'ism
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Au moment de la réalisation du PLUI ...
a mettre en perspective
avec la réealité du marché des PLUI aujourd’hui

2. Planification urbaine et démarche paysageére, la qualité a un co0t

Une réelle expertise nécessitant des moyens humains spécifiques et du temps de travail
(terrain, échanges, production) :

- A minima les compétences d’'un paysagiste-concepteur,

- Mais aujourd’hui avec la nécessité de travailler sur les tissus urbains constituer, c'est une
équipe enrichie des compétences d'un architecte a sensibilité patrimoniale, d'un
historien, d'un sociologue qu’il faut mobiliser pour faire un PLUI qualitatif & dimension
paysagere et patrimoniale.

> ...donc un cout
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Michaél RIPOCHE - Arts des Villes Et des Champs Club PLUi des Pays de la Loire — 30 novembre 2017



Au moment de la réalisation du PLUI ...
a mettre en perspective
avec la réealité du marché des PLUI aujourd’hui

2. Planification urbaine et démarche paysageére, la qualité a un co0t

Ce coUt il faut en avoir conscience lors de I'élaboration du cahier des charges, et qu'il soit
PORTE POLITIQUEMENT, car au moment de I'ouverture des plis il y aura nécessairement des
écarts de prix et il ne faudra pas prendre le moins cher pour autant !

C’est un coit a court terme, mais pour des gains évidents a moyen et long terme, car un
réel projet aura été défini et avec une vraie appropriation par les élus. Le niveau de finesse
du travail aura également permis une réelle pertinence dans la traduction réglementaire
et en fermes d'OAP.
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Au moment de la réalisation du PLUI ...
a mettre en perspective
avec la réalité du marché des PLUI aujourd’hui

2. Planification urbaine et démarche paysageére, la qualité a un co0t

Comment apprécier la valeur de I'offre ?

- Laréelle expérience des membres de I'équipe

- Le temps passé détaillé de chaque intervenant (sur le terrain, pour les temps
d’'échanges et en production)

- Demander la tfransmission d'un exemple de démarche de ce type mise en ceuvre

- Décrocher son téléphone pour se renseigner aupres d'autres collectivités sur la qualité
du travail réalisé

Sophie CLERC — URBAN'ism
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En phase opérationnelle, avec la question de I'adequation
entre I'exigence de transversalite, la part de subjectivité induite
par cette démarche, et la praftique des services instructeurs ADS

1. Savoir faire vivre cette démarche apres I'approbation du PLUi

Concretement dans les pieces opposables du PLUi (OAP et volet reglementaire), cette
démarche se traduit plus par des notions de principes généraux, d'objectifs que par des
normes.

Elle fixe un cadre, qui peut étre/paraitre assez souple ou interprétable, dans lequel les
projets vont s'insérer.

On est dans l'urbanisme de projet, qui implique de se metire autour de la table et de
discuter quand un projet émerge, afin de voir s'il répond aux objectifs affichés dans le PLUI,
s'il peut étre bonifié, comment il peut s’articuler avec d’'autres projets environnanfts ....
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En phase opérationnelle, avec la question de I'adequation
entre I'exigence de transversalite, la part de subjectivité induite
par cette démarche, et la praftique des services instructeurs ADS

1. Savoir faire vivre cette démarche apres I'approbation du PLUi

De fait, cela nécessite aussi de metire autour de la table des personnes aux compétences
spécifiques (paysagiste, architecte-urbaniste), correspondant rarement aujourd’hui aux
profils des personnes travaillant dans les services d’instruction ADS.

La réforme du code de l'urbanisme introduisant la modernisation du contenu du PLU
implique de toute facons également une évolution dans ce sens.
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En phase opérationnelle, avec la question de I'adequation
entre I'exigence de transversalite, la part de subjectivité induite
par cette démarche, et la praftique des services instructeurs ADS

1. Savoir faire vivre cette démarche apres I'approbation du PLUi

Modalités pratique :

- Recruter en interne des profils adaptés

- Avoir recours a des prestations externes de type paysagiste-conseil / architecte-conseil,
sur un rythme a définir, permettant de mettre en place un espace de « revue de

projets » et d'apporter formation et conseils aux instructeurs
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