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Introduction

Depuis la loi portant Engagement National pour\ViEannement, les orientations d'aménagement,
facultatives dans les PLU, deviennent les oriematid'aménagement et de programmation (OAP),
avec de nouveaux éléments de contenu.

Désormais obligatoires, elles constituent une dedrg pieces du PLUi. Les OAP et le reglement
participent a la mise en ceuvre du PADD, projettigpie de I'EPCI : les premiéres dans une relation
de respect des orientations du PADD, le second ula@selation de cohérence avec celles-ci.

L'opposabilité aux tiers est un élément de difféi@ion entre reglement et OAP : ainsi, le
reglement s'impose selon un rapport de confornitéaaitorisations d'urbanisme, tandis que 'OAP
s'oppose selon un rapport de compatibilité. C'espatie pour cette raison que les OAP ont été
choisies par le |égislateur pour intégrer les prognes d'actions des PLH et PDU.

La présente note constitue un « retour d'expéreenae I'écriture des OAP a partir d'un échantillon
de PLUi arrétés ou approuvés, et de quelques Phldoars d'élaboration. Ce retour d'expériences
sur les modes de faire des EPCI pour I'écriture@&P tient compte notamment des modalités
d'intégration des volets habitat et transport®ptatements dans le document d'urbanisme.

Cing PLUi arrétés ou approuvés ont été analysé<€A d'Agen , CU Brest Métropole Océane
(BMO), CC Vere-Grésigne, CC Pays de WissembourgQo€éur Cote Fleurie. Certains documents
provisoires de trois autres collectivités ont égedet alimenté lI'analyse : CU de Bordeaux (CUB),
CA d'Angers Loire Métropole (ALM), CC du canton Eeiges.

Ce document de travail ne prétend pas a l'exhaitsstiai en termes de délimitation des sujets de
guestionnement, ni en termes d'analyse des contlssudocuments stabilisés ou non. Il a vocation
a servir de support d'échanges et a étre complatés de cadre du groupe de travail national
« méthodologique et juridique » du 24 juin 2013.

1 \oir annexe 1
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| - Des OAP destinées a intégrer les élémentsmdEgiques sectorielles de I'habitat
et des transports et déplacements

1) Le cadre juridique

L'article L123-1-4 du code de l'urbanisme (ci-apxe€U ») définit le contenu des orientations
d'aménagement et de programmation comme compreRal®s dispositions portant sur
I'aménagement, I'habitat, les transports et ledatggments.

« s'agissant dedispositions portant sur 'aménagemertt:
Leurs orientations peuvent définir les actions et opérations nécessapour mettre en
valeur I'environnement, les paysages, les entréesiltes et le patrimoine, lutter contre
I'insalubrité, permettre le renouvellement urbaim a@&ssurer le développement de la
commune.
Elles peuvent comporter un échéancier prévisiordeell'ouverture a l'urbanisation des
zones a urbaniser et de la réalisation des équipésnenrrespondants.
Elles peuvent porter sur des quartiers ou des sest@ mettre en valeur, réhabiliter,
restructurer, ou ameénager.
Elles peuvent prendre la forme de schémas d'amémageet préciser les principales
caractéristiques des voies et espaces publics

» s'agissant dedispositions portant sur I'habitat® :
Leurs orientations définissent les objectifs et les principes d'unditipoe visant a
répondre aux besoins en logements et en héberggmerfavoriser le renouvellement
urbain et la mixité sociale et a améliorer l'acabdgé du cadre bati aux personnes
handicapées en assurant entre les communes etubesiegs d'une méme commune une
répartition équilibrée et diversifiée de I'offre ements.
Les orientations ainsi définies tiennent lieu deHRltel que défini au sein du code de la
construction et de I'nabitation).

« s'agissant dedispositions en matiére de transports et déplacemei :
Leurs orientations « définissent l'organisation deansports de personnes et de
marchandises, de la circulation et du stationnement
Les orientations ainsi définies tiennent lieu ddJREel que défini par la LOTI).

L'article R123-3-1 du code de l'urbanisme mentiogue «les orientations d'aménagement et de
programmationpeuvent en outre, comprendre tout élément d'informatiéoassaire a la mise en
ceuvre des politiques de logement et du t

ransport et des déplacementsCette possibilité a été prévue afin de faciléeprise en compte des
aspects non normatifs des PLH et PDU au sein durdent d'urbanisme, eu égard au caractere
opposable des OAP.

Ainsi, il résulte des éléments ci-dessus que :

2 L'expression « OAP Aménagement » est parfoissétilicomme raccourci de langage pour désignerdpsdiiions
portant sur laménagement des OAP.

3 L'expression « OAP Habitat » est parfois utiliséenme raccourci de langage pour désigner les dispmsportant
sur I'habitat des OAP.

4 L'expression « OAP Déplacements » est parfois@tlcomme raccourci de langage pour désigneiidpssitions
portant sur les transports et déplacements des OAP.
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* en |'état actuel des textes, les dispositions podar I'habitat sont obligatoires pour tous les
PLUI. Celles relatives aux transports et déplacemiensont dans le cas ou la communauté
compétente pour le PLUI est autorité organisatiegtransports ;

» 'l faut des dispositions spécifigues en matiéhaltat et le cas échéant en matiére de
déplacements, formellement les OAP constituentdase piéces du PLUi (art L123-2 CU) ;

* |'organisation des dispositions a l'intérieur desPGest souple et a la libre appréciation de
I'EPCI en fonction du contexte et des besoins kitau

2) Retour d'expériences

Eléments de problématique
a/ Comment les EPCI construisent-ils leurs orientats d'aménagement et de programmation ?
Quel découpage opérent-ils — ou n'opérent-ils paau-sein de ces orientations d'aménagement
et de programmation ?
b/ L'introduction de dispositions portant sur I'hatat, et le cas échéant sur les transports et|les
déplacements, conduit-elle a une évolution vis-a-vidu contenu des orientations
d'aménagement antérieures ?
c/ Quelle articulation entre les échelles de teoie (EPCI, secteurs géographiques,
communes) ? Entre dispositions thématiques et d&pons propres a des secteurs
géographiques ? Comment les différentes disposgidaménagement, habitat, transports|et
déplacements) s'articulent-elles les unes avecadeses ?

Retours d'expériences

a/ L'organisation des OAP

Le PLUi a vocation a concrétiser un projet intéges politiques d'aménagement, d'habitat et de
transports et déplacements. Les OAP sont dmmgues pour constituer un document unique,
incluant différentes « dispositions » Cependant, la souplesse dont disposent les EBG p
organiser leurs OAP les ont mené dans la pratigushaix d'une distinction formalisée dans la
structure des OAP.

Ainsi, les EPCI distinguent, au sein de leur docoin@mnsacré aux OAP, une partie relative aux
dispositions portant sur I'aménagement, une pegtagive aux dispositions portant sur I'habitat et,
le cas échéant, une partie relative aux disposifimmtant sur les transports et les déplacements.

Ainsi, si formellement les OAP forment un tout etegla séparation entre dispositions n'est pas

obligatoire, en pratique les EPCI en ont fait l@igh Au moins trois hypothéses peuvent étre

avancees a titre d'explication :

— tout d'abord]a faculté de se repérer plus aisément avec des fias distinctes: vérifier

que tous les volets habitat (ex-PLH) d'un coténdports et déplacements (ex-PDU) de
I'autre, sont bien pris en compte ; et donneruisibilité (et une lisibilité) a ces politiques
publiques bien quintégrées dans un document uniquée degré de précision et le niveau
de contenu de ces volets suscite un débat (cpréisachapitre 5).

5 cf. Questions — Réponses, DGALN, mars 2013
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— ensuite, le fait que ledispositions relatives a I'habitat, ou celles relates aux transports
et déplacementsportent nécessairement (méme si elles peuvenitersissi étre déclinées
a d'autres échellesur I'ensemble du territoire de I'EPCI, tandis que les dispositions
portant sur 'aménagement concernent généralemsrdatteurs du territoire,

— enfin, la nouveauté de ce document uniquedgnnande du temps pour étre appropriée
si l'intégration sur le fond des politiques sedlbes a commencé dans le projet du PLUI, la
formalisation de chacune de ces politiques (assbdiailleurs dans le cadre de I'élaboration
des acteurs (et PPAdifférents) est peut-étre encore une nécessité.

Le tableau 2 suivant indique la structure gémrédas OAP, ainsi que les termes utilisés par les
EPCI pour désigner les différentes orientations.

Tableau de synthese de l'organisation des OAP dekBi étudiés (Tab 2)

EPCI/ Organisation générale des | Distinction de Observations
Avancement du |OAP parties a titre
PLUiI informatif
CC Vere Portent sur 21 secteurs a Les OAP non OAP « aménagement »
Grésigne/ étendre, a restructurer ou a |opposables peuventrédigée selon un plan
approuveé le  |densifier étre assimilés a desidentique (état des
17/12/2012 | OAP en zone U2 « OAP dispositions lieux,diagnostic,objectif
simples » informatives. C'étaits, implantation,
OAP en AU « OAP complexesliidée de départ de |aaillage des espaces
6 OAP valant PLH non collectivité publics, insertion
opposables paysagéere. Chaque OAP

s'articule avec la fiche
communale du RP.

CC Pays de OAP « aménagement » Absence Dans les 46 ha a
Wissembourg/ uniquement sur les zones AU mobiliser pour les 10
arrété le destinées a garantir la bonne ans, 80% appartient a la
17/12/2012 organisation et le bon commune.

fonctionnement des sites

dispositions OAP « habitat »

axées autour de 3 objectifs et
11 actions avec la mention des
indicateurs de suivi du PLH et
une évaluation des moyens
financiers nécessaires a la mise
en ceuvre des OAP;

CA d'Agen/ 2 orientations thématiques : |rubrique Lesorientations
06/12/2012 |- habitat informative: non | sectoriellesdéfinissent:
qui définit 29 secteurs de distinguée (ni les principes

6 Personnes publiques associées
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mixité sociale, dans chacune
des communes « SRU »
- transports et déplacements

des orientations
« sectorielles »14 sites)

mentionnée)

d'organisation des zo
1 AU, de densité des
constructions dans les
zones 1AU et 2 AU, un
grille d'évaluation "DD'
des sites stratégiques;
des orientations de
programmation des
zones 3 AU.

CA Angers Loire
Métropole/en
cours de rédaction

4 orientations thématiques :
- habitat

- déplacements

- centralités

- dédiée aux aspects
patrimoniaux du Val de Loire,
classé a 'TUNESCO

1 orientation portant sur
I'échéancier

des orientations portant sur
des sites particulierg~ 140)

Réflexion en cours pou
I'orientation

« déplacements » afin
de regrouper dans une
partie les actions qui
sont normatives et dan
une autre partie les
actions dont le contenu
est informatif.

CC Caeur Cote

3 orientations thématiques :

Pas de partie

nes

e

I

Fleurie/ - I'habitat informative
approuveé le |- les déplacements matérialisée
22/12/2012 - la gestion paysageére des trois
collines
2 orientations portant sur des
secteurs
- les secteurs d'urbanisation
dans le tissu urbain
- les secteurs d'urbanisation en
extension, en continuité
CU Brest 3 orientations thématiques : |Les moyens L'OAP dite «de
Métropole - habitat financiers dédiés |secteurs»est axée
Oceane/ - transports et déplacements |aux politiques de |autour de trois types dt
arréteé le - environnement I'habitat et des secteurs :
19/04/2013 transports et - les secteurs en

1 orientation de secteurs

déplacements sont
identifiées comme
étant pour

information dans un

chapitre de chacun
de ces orientations
Les autres élément
donnés pour

extension urbaine

- les secteurs de
renouvellement urbain
- les secteurs a
erayonnement
métropolitain

S

D
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information sont
précisés dans la
rédaction des OAP.

CU de Bordeaux /| Projet de structuration pour |Le projet Structuration par
en cours de |I'habitat : d'orientations orientations de la
rédaction . 3 OAP thématiques en lien |« habitat » introduit politique publique, puis
avec I'habitat la notion d' « OAP |les éléments qui
. 1 OAP « informative » informative » dans |relevent de
. plusieurs orientations la partie consacrée #information, enfin la
communales l'animation, suivi et|déclinaison

évaluation de cette |territorialisée

politique.

Pas de distinction nette
entre aménagement et
habitat.

CC Canton de
Fruges/en cours
de rédaction

-OAP générales (grands objectifPas de partie
de la politique de I'habitat) informative
-OAP territorialisées (orientationsnatérialisée
guantitatives et qualitatives
concernant I'habitat d’un secteur
défini)

- OAP esquisses (au moyen d'u
schéma d'aménagement, les
conditions de

réalisation et d'évolution de
leur site d'implantation)

N

Il est par exemple a noter qdvers libellés spécifiquesont utilisés pour qualifier les dispositions
portant sur I'aménagemehAinsi, certaines collectivités font le souhait djaniser leurs OAP selon
des titres différents, reflétant I'organisation mhojet ou la volonté de présentation de celui-ci. A
titre d'illustration : OAP « simples » (zone U)«etomplexes » (zone AU) de la CC Veére-Greésigne,
OAP « sectorielles » de la CA Agen, OAP « sectelusbanisation » de la CC Coeur Cote Fleurie,
OAP « esquisse » de la CC du canton de Fruges, etc.

b/ L'introduction des dispositions portant sur I'habitat, et sur les transports et déplacements,
et leur impact sur les évolutions des orientationd'aménagement

Concernant les dispositions portant sur 'aménagertes PLUi analysés conduisent aux premiers
constats suivants :

* Les contenus évoluent peu; le degré de précision de déclinaison territoriale des
dispositions habitat ou déplacements s'accroit:
Toutes les dispositions des OAP portant sur l'agemant s'intéressent a des secteurs du
territoire de I'EPCI. Elles précisent ainsi les ditions d'aménagement relatives a des
secteurs définis que le projet de 'EPCI souhalt@niser, étendre, restructurer.
L'objectif principal poursuivi par les collectiviéest de maitriser I'urbanisation de ces
secteurs pour garantir un certain nombre d'obgedi# composition urbain&lles portent
généralement sur les zones AU et U et sont destisé&e garantir la bonne organisation
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du secteur concerné. Elles prennent souvent la foerde schémas d'aménagement.

CA d'Agen :le PLUI de la CA d'Agen qualifie ses dispositigmtant sur 'aménagement d'OAP

« sectorielles », car elles traitent de secteungigphiques identifiés. Elles sont structurées en|:

- principes d'organisation et d'intégration desesohAU ;

- objectifs de densité des constructions dansdesxz1 AU et 2 AU ;

- sites soumis a orientations d'aménagement phgties (14 sites) ;

- évaluation de développement durable des sitategigques du coeur d'agglomération (orienta

tions

spécifiques et grille d'évaluation des scénarios cbibix de programmation ; cette

« grille qualitative» d'évaluation des opératioabitat proposées constitue une démarche orig
une « grille — indicative et qualitative - d’évation au regard de criteres de développe

nale:
ment

durable » que devront fournir les maitres d'ouvrege opérations privées ou publiques sur des

secteurs centraux stratégiques...)
- orientations de programmation des zones 3 AU.

CC Coeur Cote Fleurie les dispositions portant sur I'aménagement se tispamt sur différen
secteurs de l'intercommunalité :
- d'une part, six secteurs d'urbanisation danissa turbain ;

s

- d'autre part sept secteurs d'urbanisation ennsixte ou en continuité (dont deux hameaux

nouveaux).

CC Wissembourg les dispositions portant sur I'aménagement coectérdes zones AU. Ell

eS

contiennent des indications de principe de voitiele réalisation de systemes de déplacements

alternatifs et mentionnent des zones tampons Jé&gEa a réaliser. Si les études
suffisamment avanceées, elles traduisent des paadf@ménagement.

CU Brest Métropole Océanele PLUi comporte trois grands types d’orientatiofeménageme
et de programmation dites « de secteur ». Ellesaroent ainsi

- des secteurs d’extension urbaine (zones 1AU, égédement de grands secteurs intégran
espaces ouverts a l'urbanisation sur lesquelsflexién englobe un périmeétre plus large ou
ZAC) ;

- des secteurs de renouvellement urbain (il estupo@ie les espaces mutables sont couverts

et a mesure qu'un projet est, ou aura éte, etudié)

- des secteurs a rayonnement métropolitain (zoiss U

Ces orientations propres a des secteurs géograshisppnt structurées en quatre parties|:

grands principes d’occupation de I'espace, la téjmar de la production d’habitat ou de loca
d’activité, les principes de qualité urbaine et imnnementale, la programmation
'aménagement.

Chaque secteur fait I'objet d'une fiche avec lasatéristiques du secteur et les objectifs
schéma de principe, et une répartition des logesneaat typologie (libres, locatifs conventionr
accession a colt abordable), le cas échéant.

CA ALM : le document en cours d'élaboration prévoit a eeestde la démarche un nom
conséquent de dispositions portant sur lI'aménagempeisqu'il envisage environ 140 « O
Aménagement » sur trois grands types de sites :

- des sites stratégiques ;

- des sites de renouvellement urbain ;

- des sites d'extension urbaine.
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Au vu des exemples précédents, on constate gquedarpdes orientations définies par les EPCI sur
des secteurs géographiques donnés visent a difgiactions et opérations pour permettre le
renouvellement urbain (secteurs ou sites de redieavent urbain) ou pour assurer le
développement de la commune (secteurs ou siteted&an urbaine). Maides libellés distinctifs
peuvent étre employés pour caractériser certaias skites stratégiques, secteurs a rayonnement
métropolitain, sites soumis a orientations d'amémamt particulieres.

Bien que les EPCI prévoient dans leurs OAP, desiegapropres aux différentes dispositions
(aménagement, habitat, et transports et déplacejnentes déclinaisons sur des secteurs
géographiques  comporterdésormais en particulier des éléments relatifs auxvolets
programmatique de I'habitat (exemples de CA d'Agen, de Brest Métropole Océdmné;anton de
Fruges) owaux transports et déplacementgexemple de CC Pays de Wissembourg).

Ainsi, une évolution résultant de l'intégration sde document PLUi des dispositions portant sur
I'habitat consiste en l'affichage, au sein desadisions déclinées sur des secteurs donnés, de
principes tels que le type de logements, ou lescjés de densité, type d'indications qui ne
semblaient pas permises par les orientations dageément « pré-Grenelle ». Cette possibilité
mérite toutefois d'étre confirmée, pour lever leatds juridiques qui persistent pour certains EPCI.

* Les documents analysés prévoient aussi dispositions propres a des thématiques
spécifiques,autres que I'habitat et les transports et déplan&sn - I'environnement (cf.
BMO) ; - le paysage (« gestion paysagéere » ; cfE)C€le patrimoine (cf. Unesco /Val de
Loire, envisagé par ALM) ; ...

D'autres cas de figure sont aussi envisagés sassitoer véritablement un théme : par exemple,
une disposition d'OAP « échéancier » évoquée pwyers LM, pour formaliser la cohérence
chronologique entre urbanisation et opérations éfegement (« grandes ZAC »).

A noter la particularité de la CC Coeur C6te Flewyiii prévoit une partie propre aux déplacements
dans son document consacré aux OAP, sans quissagour elle d'une obligation telle que
prévue par l'article L123-1-4 CU. La communautécdmmunes a d'ailleurs bien pris en compte
cette distinction puisqu'il n'est pas écrit dansldeument que cette partie « déplacements » des
OAP tient lieu de PDU, alors méme qu'elle fait eetbservation pour les dispositions portant sur
I'habitat qui tiennent lieu de PLH.
Son contenu est bien plus sommaire que la déatinaiss différents objectifs d'un PDU, toutefois
son intérét réside dans la présentation au sedeae cartes a I'échelle intercommunale des liajsons
existantes et a créer pour les différents modesig@acements et selon différentes vocations
(déplacements quotidiens, déplacements touristiguds loisirs).

Sur le plan formel, ces dispositions « thématigudsien qu'elles ne soient pas toujours présentées
comme liées aux dispositions portant sur l'aménagémconstituent (nécessairement) une
déclinaison juridiqguement possible de celles-ci..

Au vu des exemples analysésie clarification semble nécessaire sur I'écriturges dispositions

portant sur 'aménagement des OARour répondre aux interrogations suivantes :
— si les orientations « thématiques » peuvent étvesagées comme une maniere de décliner
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sous un angle spécifique les dispositions portant'aménagement, sur I'ensemble du
territoire ou sur un secteur géographique donné& thématiques doivent-elles
nécessairement relever de I'énumération (a comsidiéritativement) de l'article L123-1-4
CU, c'est-a-dire ®ettre en valeur I'environnement, les paysagesemiees de ville et le
patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettte renouvellement urbain et assurer le
développement de la commun@ D'autres dispositions thématiques sont-ellesiples ,
comme « déplacements » - 4CF; ou « développentenbénique, envisagé par BMO?

c/ L'articulation des politiques publiques et des éhelles de territoire dans les OAP

La déclinaison des échelles de territoire

Plusieurs échelles co-existent dans la rédaction SI®©AP et dans leur intégration des
politiques de I'habitat et des transports et dephants.

Comme évoqué plus haut, lelispositions portant sur I'aménagementse déclinent
souvent sur des secteurs géographiguet plus rarement, pour certains volets
« thématiques » sur I'ensemble du territoire.

Dans les PLUi analysés, ldsspositions portant sur les transports et les déptements
font l'objet d'une partie spécifique au sein duuhoent. Elles couvrent la totalité du
territoire de I'EPCI. Toutefois, de nombreuses messyortant sur les déplacements sont
« spatialisées ».

BMO: les dispositions « transports et déplacementsomtiennent trois schémas
cartographiques s'appliquant a la voirie et auxsparts collectifs :
- un schéma de principe de hiérarchisation du teseare a I'horizon 2020 (fonctions|et
principes d'aménagements associés -séparatiorhabitation des modes-) ;
- un schéma de principe d'un réseau structurantraesport collectif a long terme,
s'appuyant sur trois niveaux de desserte ;
- les zones géographiques de l'agglomeération destia la circulation apaisée (zoneg 30,
zones de rencontre), dans les centres villes atipgd de quartier.

CA d'Agen: les dispositions « transports et déplacemept®sentent deux plans du réseau
de bus (2013-2015 et 2015-2018), dans leur exhatéstsans toutefois de principes forts
de hiérarchisation et de planification a plus loméahéance.
Cette OAP contient aussi un schéma directeur véalb pgrésente des principes

d'aménagement d'un réseau cyclable structuramingiha s'appuyant sur le réseau existant,
mais sur lequel I'EPCI s'engage de facon prudentxds de projet, sous réserve des
validations finales par la C.A.A)»

Les dispositions portant sur I'habitat concernent également toujours l'ensemble du
territoire de I'EPCI.

Pour répondre aux obligations afin de tenir lieuPd#1 d'une part, mais aussi par choix de
I'EPCI, certaines d'entre elles sont en outre déet a I'échelle communale ou par secteurs
géographiques.

Ainsi, les dispositions portant sur I'habitat folfgbjet d'une identification claire des
déclinaisons des orientations et programmes drectades échelles de territoire différentes,

7 L'expression « OAP sectorielles » ou « OAP decsest» est parfois utilisé pour les désigner.

OAP-redac_synthese/docprovisoire/CERTU-CETEO/V3té106.2013 10



DOCUMENT DE TRAVAIL — REUNION DU 24 JUIN 2013
selon les PLUi étudiés :

— sur l'ensemble du territoirdes dispositions dans ce domaine ont I'obligatiercouvrir
I'ensemble du territoire a la différence des dispositions portant sund@aagement,
méme si elles sont également déclinées a I'échettemunale et, le cas échéant, par
secteurs

— al'échelle communalecomme défini par I'article R123-3-1 du code debBmisme, le
programme d'actions décliné par commeseintégré dans 'OAP. On trouve ainsi par
exemple, au sein du panel de PLUi, des déclinaisongmunales des objectifs de la
collectivité en matiére de production de logemedts;tions en faveur du parc existant
et d'adaptation de l'offre a la diversité des msbji des fiches communales assez
précises déclinent territorialement les objectli#fes et des éléments qualitatifs (cf.
en particulier CUB, ALM).

— par secteurs géographiquefe cas échéante programme d'actionseut étre décliné
par secteur géographiqgue défmi sein du territoire. Cette déclinaison par sectela
différence des déclinaisons sur l'ensemble dutdéwi et par commune, n'est pas
obligatoire et s'inscrit de maniere complémentaine précédentes.

Le projetde structure des dispositions portant sur I'haligal'OAP de la CUB distingue trois

grands axes déclinés sur I'ensemble du territéareofiser la production de logements; agir en
faveur du parc existant; adapter I'offre a la diitérdes publics), une rubrique regroupant ce qui
releve de l'information, le tout assorti de lalohison a I'échelle communale et pour toutes les
communes de I'EPCI des trois grands axes précédents

L'échelle correspondant a I'ensemble du territegetoujours appréhendée par les OAP analysés.
En revanche, certains EPCI procedent a la déatinaes objectifs quantifiés de logements
uniquement a I'échelle de groupes de communesiedéncommunes.

Cette déclinaison répond-elle de facon satisfagsantintégration du PLH dans le PLUi ? Si l'on
s'en tient au programme d'actibred que défini a l'article R302-1-3 CCH, il esébi question d'une
déclinaison d'un certain nombre d'éléments par comempouvant étre complétée le cas échéant
d'une déclinaison par secteur géographique. PhssiERCI s'interrogent toutefois sur l'intérét
d'afficher des objectifs communaux annuels (au rceghun équilibre a envisager a l'échelle
communautaire et a I'échéance d'au moins 6 ails?@voquent (et défendent) l'intérét d'une
mutualisation de l'offre de logement social a ilehde secteur ou du périmetre communautaire
pour répondre en particulier aux exigences deil&RiJ (article 55).

* La cohérence des politiques publiqgues dans les OARnN réle pivot des dispositions
portant sur 'aménagement

8 L'article R302-1-3CCH précise que doivent étreigqnds « dans chaque commune, et le cas échéamuisect
géographique défini au sein du territoire couveat [@ PLH » les objectifs quantifiés et la locdisa de I'offre
nouvelle de logement et d'hébergement, la listepdesipales actions envisagées pour 'amélioratida réhabilitation
du parc de logements publics ou privés existansia@ue le cas échéant, les dispositifs opératisrmexquels il est
envisagé de recourir.
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Les dispositions « aménagement » des OAP condtitdenfait le lieu d'articulation et de
cohérence des dispositions habitat, déplacementsdirsports. Les dispositions « habitat » et
«/transports & déplacement » percolent dans les OARc aménagement » sectoriellesqui
deviennent plus détaillées et plus précises (girimarement — cf. les OA des PLU antérieurs)...;
on constate en lien avec l'introduction dhlas grand nombre de secteurgun par commune par
exemple dans le PLUi de la CA d'Agdim)sertion de volets programmatiques (en particulier
relatifs a I'« habitat »)...

Dans les PLUi étudiés, certaines dispositions porsar I'aménagement relatives a des secteurs
déclinent les objectifs quantitatifs des dispossigortant sur I'habitat, en indiquant au sein du
secteur concerné le nombre de logements, leur dgpml leur localisation selon la nature de
logements, etc. De méme, s'agissant du lien eesrelispositions portant sur les transports et les
déplacements et les dispositions portant sur l'agement : les secteurs géographiques concernés
peuvent par exemple définir les principes de hafrigation du réseau de voirie, les axes de
transport en commun, les péles d'échanges, etmadére a prendre en compte les objectifs de la
politique de déplacements.

Au sein des OAP, les dispositions portant sur llragément, celles portant sur I'habitat et
celles portant sur les transports et les déplacengarticulent par ailleurs les unes avec les
autres dans une logique de cohérence de leursneentespectifs dans le respect des
orientations du PADD (voir ci-aprés; chapitre 2).

BMO souligne dans sa rédaction l'articulation dé&mntes dispositions au sein des OAR (et
notamment de chacune des dispositions thématigisshalle du territoire intercommunal avec les
dispositions portant sur des secteurs de projétidéiu niveau du territoire de I'EPCI). Ainsi, |les
orientations font des renvois respectifs dans liégrentes dispositions aux autres politiques
publiques. Les OAP font également référence aicldation avec les plans, programmes et
schémas sectoriels existants sur le territoiregotemunal, comme le PCET.
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Il - La ventilation du PLH et du PDU dans les piesalu PLUi
1) le cadre juridique

v La ventilation des éléments du PLH dans les docunsetu PLUi:
— cf Schéma en annexe 2

Le code de l'urbanisri@rganise les liens avec le code de la construetote I'habitation, pour
décliner les dispositions relatives a la politigleel'habitat au sein du document PLUi, en référence
au PLH, selon les modalités suivantes :

— le diagnosticsur le fonctionnement du marché local du logement etlesi conditions
d'habitatest intégré dans lapport de présentation;

— le document d'orientationdu PLH comprenanténoncé des principes et objectifs du
programmeest intégré pour partigans le PADD® et pour partie dans les OAF*;

— le programme d'actiongst intégréans les OAP Ce programme d’actions doit notamment
indiquer « les objectifs quantifiés et la localisation defife nouvelle de logement et
d’hébergement dans chagque commune et, le cas éctsmbeur géographique défini au
sein du territoire couvert par le PLH ».

Il constitue I'expression des mesures concretesegBkeUi entend imposer.

v La ventilation des éléments du PDU dans les piede$LUi
— cf. Schéma en annexe 2

L'article L.123-1-4 du code de l'urbanisme énonceelg ce qui concerne les transports et les
déplacements, les OAPtiennent lieu du plan de déplacements urbains dpénles articles 28 a
28-4 de la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 efddtion des transports intérieurs [dite
LOTI] ». Les OAP tiennent ainsi lieu du PDU sans que ceajaifs qu’elles doivent reprendre
intégralement le contenu des PDU tel que définsdarcode des transports aux articles L.1214-1 a
L.1214-37. Les articles du code des transportsesg@ment visés par le code de l'urbanisme sont
les articles L1214-1 et L1214-2.

En effet, le code de l'urbanisf@rganise les liens avec le code des transports, giécliner les
dispositions relatives au PDU au sein du documekbli,Pselon les modalités suivantes :

— le rapport de présentation expose les dispositions retenues en matiere dspmats et de
déplacements dans le PADD et dans les QAP

— le PADD détermine, en outres les principes »mentionnés a l'article L1214-1 du code
des transports?;

9 \oir les articles R123-3, R123-3-1 et R123-3-Zdde de |'urbanisme
10 a)+b)+c)+f) du R 302-1-2 du CCH

11 d)+e)+g) du R 302-1-2 du CCH

12 Articles R123-3, R123-3-1 et R123-3-2 du codéuibanisme

13 Ces principes sont rappelés en annexe
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— les OAP déterminent les mesures arrétées pour pémmed'assurer la réalisation des
objectifsmentionnés1 objectifs*) a l'article L1214-2 du code des transports

En outre, l'article R123-9 du code de l'urbanisrablé que « lorsque le PLU est élaboré par un
EPCI qui est autorité organisatrice des transportgins (AOTU),le réglement délimite des
périmetres a l'intérieur desquels les conditions deesserte par les transports publics réguliers
permettent de réduire ou de supprimer les obligatins imposées en matiére de réalisation
d’aires de stationnement, notamment lors de la cotrsiction d’immeubles de bureaux »

De plus, en application du ler alinéa de l'articld23-1-12 du code de l'urbanisme, « lorsque les
conditions de desserte le permettent, le réglenpent fixer un nombre maximal d'aires de
stationnement a réaliser lors de la constructionb@8ments destinés a un usage autre que
d'habitation ».

2) Retour d'expériences

Eléments de problématique
Comment les « items » des ex-PLH et ex-PDU sonintegrés dans les dispositions portant sur
I'habitat et celles portant sur les déplacement§el niveau de précision, quelles incidences
sur la lisibilité des OAP ?

Retours d'expériences

* s'agissant dedispositions portant sur I'habitat :
Il semble que certains EPCI aient fait le choixreerendreglobalement la structure du
PLH pour les dispositions portant sur I'habitat dedPOA
Ainsi, dans les PLUi analysés, elles sont souvntisirées en « orientations » (ou axes),
puis « actions ». C'est le cas par exemple darRLlegs deBMO et de [aCA Agen
Celles-ci sont ensuite sous-déclinées selon diffsréléments : relatifs au contexte et aux
objectifs, a la description de l'action, a sa n@eeceuvre, aux partenaires, au financement,
au calendrier, ou a des indicateurs de sulivi.
Si I'on retrouve globalement les éléments ci-dessagaines collectivités font le choix
d'une structure déclinée a l'identique pour chaagteon, tandis que d'autres adaptent le
contenu en fonction de I'action concernée.

BMO : les dispositions portant sur I'habitat de 'OAPtsoomposées de 4 orientations et dfune
partie financiére. Chaque orientation se déclinplesieurs actions, et chaque action est elle-méme
organisée selon trois parties correspondant austats) objectifs, et modalités de celle-ci.

CA d'Agen :la structure des dispositions portant sur I'halitatespond a celle du programme
d'actions du PLH, sur la base d'un recueil de ficgadions rangées selon quatre orientations.
Chaque fiche est structurée de facon identiquentesgte, objectifs, description de l'actipn,
partenaires, financement, calendrier, indicatearsuivi.

CC Coeur Cote fleurie les dispositions portant sur I'habitat sont orgé@es en 7 orientations (Six
en fait, la derniére étant déclarée sans objetlesuterritoire). Si plusieurs d'entre elles sont
organisées en objectifs et actions, d'autres sardtsrées differemment :

14 Ces objectifs sont rappelés en annexe
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- par exemple, objectifs, mise en oeuvre et ainemtieres,
organisation en fonction des cibles du logementideement des saisonniers, le logement
publics défavorisés).
La plupart des orientations comportent des indicatirelatives au financement, aux aides possi
globale a I'horizon 2030), aux indicateurs de s@iiobservatoire de I'habitat, et au pilotage.
CC Pays de Wissembourdes dispositions portant sur I'hnabitat constituemtunique documen

axé autour de 3 objectifs et 11 actions, avec latioe des indicateurs de suivi du PLH et u
évaluation des moyens financiers nécessaire asa em ceuvre des actions.

déclinaisons a I'échelle communale des trois grards précités.

* s'agissant dedispositions portant sur les transports et les déptements :

- ou pour l'orientation « répondre aux besoins gablics mal logés ou défavorisés », une

des

bles

et a leurs conditions d'octroi ou aux partenariaties sont ensuite suivies d'indications générales
valables pour toutes les orientations et relatatesmoyens financiers (sur la base d'une estimation

ne

CUB : trois grands axes sont déclinés sur l'ensembleeditoire : « favoriser la production (de
logements », « agir en faveur du parc existantadapter |'offre a la diversité des publics ». Une
rubrique dédiée rassemble tout ce qui reléve adoitnation : animation, suivi, évaluation.
L'architecture retenue pour les dispositions porsam I'nabitat des OAP prévoient ensuite|des

Une fiche-type est utilisée pour décliner chacus dres, selon la trame suivante : objectifs,
principes a respecter, modalités de mise en oedgndinaison spatiale, traduction réglementaire.

Plusieurs EPCI organisent les dispositieeton les axes stratégiques de la politique de
déplacement définissent une trame-type pour la déclinaisos detions, pour procéder

ensuite a la rédaction du contenu proprement dit.

Si les trames varient d'un EPCI a l'autre, on yorete deséléments communs, en

particulier les objectifs et les modalités de misen ceuvre.

BMO : les dispositions portant sur les transports etdéplacements sont structurées er

4

orientations. Chacune précise les constats, lexctifsj, les modalités, qui se déclinent en général

dans trois a quatre actions.
Les thémes « du PDU » sont tous abordés, et iestations sont fortement axées dans l'obje
de mieux articuler transports et urbanisme, aittgote des actions 4 sur la densification autour
axes de transports structurants, et 5 sur le remfoent des polarités pour favoriser ||
déplacements de proximite.

ctif
des
es

Les OAP couvrent aussi les champs du transport dechandises, de I'accompagnement| des
changements de comportement, et de I'amélioragoladcessibilité de la chaine du déplacement
aux personnes a mobilité réduite, en renvoyantoath mise en ceuvre aux schémas ou plans

d'actions adéquates.

Enfin, une action s'intéresse aux outils d'obsemait de suivi et le document OAP se conclut par

un tableau affichant des principes de progranmondsur la période 2014-2024) et de financem
(budget estimé).

ALM : le parti retenu est de faire des OAP le documeditecde la politigue de déplacements
l'agglomération qui integre toutes les thématigdesm PDU, y compris celles qui n‘ont pas
portée réglementaire directe sur les autorisatidhsbanisme comme ce qui releve de
tarification, de la sensibilisation, etc.
La structure a I'étude prévoie 4 axes reflétansttatégie de l'agglomération : « poursuivre
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BN

développement des modes alternatifs a la voiture maitriser les déplacements motor

isés

individuels pour rendre plus concurrentiels les amdlternatifs », « organiser le transport et la
livraison des marchandises », « étre facilitateag changements de comportements en matiére de

mobilité ».

Les actions sont organisées selon ces axes, se&lensuucture identique : contexte-enjeux,

objectifs, moyens a mettre en ceuvre, programmadivet; cartes et schémas a l'appui.

CU de Bordeaux le document de travail analy&éprévoit une structure assez similaire a celles de

PLUi de Brest MO et Angers LM, avec un niveau d&iliéupérieur : 10 grands themes structu
les 39 sous-thémes contenant chacun plusieurs esgcitions.

Les OAP sont fortement opérationnelles avec pbaguoe thématique :
-un tableau présentant le niveau de mise en cel® €chéance, financement et nivead

rent

de

programmation); les modalités de mise en oeuvre; pramiere mesure d'enclenchement

opérationnel; I'éventuelle déclinaison spatialelalenesure; sa traduction réglementaire ¢
échéant; un ou des indicateurs de suivi

cas

Elles couvrent aussi tous les champs du PDU, amtaltlien au-dela des thématiques associpbles

immédiatement a l'urbanisme. Elle aborde les asects de la mobilité durable (social : mok
des publics fragiles ; environnemental : diminwgsr huisances ; économique :organiser la mo
au service de la performance économique).

Deux chapitres portent enfin d'une part sur I'ationale suivi et I'évaluation, et d'autre part Byr

financement et la mise en ceuvre.

ilite
bilite

CA d'Agen les dispositions « transports et déplacememnsntrent fortement dans les détails
concernant les réseaux de transports collectifeseaménagements cyclables (cf. charte qui a

vocation plutét a devenir un outil de mise en cedle® principes décrits dans I'OAP).

Elles abordent tous les themes du PDU listés #@clarL1214-2 du code des transports, mais
plusieurs d'entre eux de facon trés peu détaihé@tatnment les aspects liés a I'amélioration de
I'accessibilité des transports aux PMR, de l'acagnpment des changements de comportement,

du transport de marchandises ou du stationnement).

Les éléments plus stratégiques sont développésut@nautre piéce du PLU, le PADD. Cf. ci-apres

15 daté du 7 février 2013
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lll - L'opposabilité des OAP
1) Le cadre juridique

Conformément a l'article L123-5 du code de l'urbard, les OAP sont opposables aux tiers dans un
rapport de compatibilité, plus souple que celuicdaformité. Cela peut présenter un intérét pour

poser des principes d'action sans que la collé&tive soit obligée de cadrer strictement le projet,

lui laissant ainsi une marge de manceuvre.

Comme évoqué précédemment, l'article R123-3-1 die ate l'urbanisme mentionne quédes
orientations d'aménagement et de programmation gmven outre, comprendre tout élément
d'information nécessaire a la mise en ceuvre desiquas de logement et du transport et des
déplacements.

En termes d'opposabilité, il faut noter a cet égpre I'ensemble des OAP (et donc y compris les
éléments d'information) est opposable dans un rapport de compatibilitGux autorisations
d'urbanismé&.

Si 'EPCI souhaite donner un caractere opposabttains éléments, par exemple dans un rapport
de_conformité aux tiers, elle doit alors les démlidans le réglement écrit et/ou graphique

A titre d'illustration, l'absence de prévision agvitude d'emplacement réservé (par exemple pour
une future trame viaire) permettrait au propri€aifun terrain traversé par une des fleches
présentant un projet de voie, de remettre en canseefus de permis de construire pour non
conformité avec ce cadre.

2) Retour d'expériences

Eléments de problématigue
a/ Comment procedent les EPCI vis-a-vis des élémenis pour information : les incluent-ils
ou non dans le document d'urbanisme ? au sein d'undrique ou partie distincte ou non ? au
fil des actions évoquées et en lien direct aveese? L'indication du caractere informatif figure
t-elle explicitement ?

b/ Quelles formulations utilisées pour la rédactiomles OAP en fonction du niveau
d'engagement que souhaite prendre la collectivité ?

Retours d'expériences

a/ Les éléments mis pour information

16 Voir Questions-Réponse®GALN, mars 2013 : [La rubrique « information $§ut comme I'ensemble des OAP, est
opposable dans un rapport de compatibilité auxresatiions d’urbanisme, en tant qu’elles précisentcohérence
avec le reglement, les conditions de réalisatianptejets de travaux ou opérations.

17 Les contraintes résultant d’'une OAP doivent, rugae faire se peut, étre reprises dans le régiepwair pouvoir
les opposer avec certitude, a une demande d’ottiongau d'utilisation du sol :d seul contenu d’'une OAP ne
saurait justifier un refus de permis de constrgir€inconstructibilité qui y est prévue n’est paprise au
reglement ou au document graphique (CAA Nantegurief 2012 n° 10NT01267)
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Dans les PLUI étudiés, les pratiques sont asseagims, mais tous les EPCI incluent dans le
document d'urbanisme des éléments qui sont derd'od# linformation, que la mention
correspondante soit indiquée ou non, et quilsréigudans une rubrique dédiée ou non.

Il s'agit notamment demdications relatives au colt, au calendrier, auxihancements et aides
diverses, a la maitrise d'ouvrage et aux partenaig a I'évaluation, aux indicateurs de suivi, a

la mise en place d'observatoires, a la création danimation d'instances spécifiques(atelier
permanent de I'urbanisme et de I'habitat par exempl

Certaines OAP apposent ces mentions au fur et armée la présentation des actions. Il n'y a pas
toujours de libellé particulier du type « mis panfiormation », « a titre d'information », mais cela
existe. D'autres envisagent des rubriques ou padiéelieces rassemblant les éléments au contenu
informatif.

CUB : l'architecture des dispositions portant sur I'febitrévoit une partie « OAP informative :

animer, suivre, évaluer », qui aborderait les daspativants : « observer, suivre, évaluer »,
«animer et développer le partenariat », « finaneer mettre en oeuvre », « innover| et
expérimenter ».

ALM : dans le cadre des réflexions sur la structuradies dispositions portant sur les transports et
les déplacements, il est envisagé d'organisemplatiGon des actions entre les différents axes|pou
faciliter l'instruction des autorisations d'urbanés avec une partie regroupant les actions
« normatives » ayant un impact sur le territoingi @nt vocation a étre prioritairement étudiéeg par
les services instructeurs) et une partie regroupemtactions au contenu davantage informatif
(maitrise d'ouvrage, partenaires, estimation firarcindicateurs de suivi).

Hormis ces deux cas qui concernent des projets Lddi, Rl semblerait que les dispositians
normatives (nb. de logements, typologie de logementet non normatives (« renforcer la qualité
du partenariat public-privé avec les acteurs dmdleagement »...) ne fassent pas l'objet d'une
distinction précise.

CA Agen : les dispositions portant sur I'habitat reprennene structure « classique » |de
programme d'actions de PLH sans distinguer ni imemér ce qui est informatif de ce qui ne ['est
pas.

BMO:: la collectivité précise ce qu'elle met « pouomfation » dans la rédaction au fil de I'OAP.
CC de Vere Gresigne: la collectivite mentionne en téte des disposgi@ortant sur I'habitat

« valant PLH », qu'elles sont « non opposableswpensant de fait que I'ensemble relevait de
« l'information » ...

b/ Les formulations utilisées pour la rédaction desOAP comme précision de la volonté
d'engagement de la collectivité

Des différenciations du vocabulairesemblent refléter des volontés deancer les niveaux
d'engagement différents selon les objectifs a attadre pour les actions. Elles permettent de
moduler le degré de contraintes qu'entendent geseDAP, tout en permettant a la collectivité de
montrer les orientations prises par la politiqubligue traitée.
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L'analyse des PLUi le met en évidence par les gerbmployés : certains traduisent un
volontarisme fort assumé (« s'engage », « sera réalisé », « comgejted'autres indiquent

davantage un but vers lequel tendre avec une megaidence (par exemple: «recommande de (ou
devra) tendre vers ...»).

Certains EPCI posent des interrogations similareslles rencontrées pour la rédaction des SCoT
guant a la distinction (a formaliser?) entre prigsicns, recommandations, informations...

Pays de Wissembourg :

« la production de logements sociaux devra teners la réalisation de 30% de logements en
PLAI et 70% de logements en PLUS »

BMO :
« Brest métropole océane s’engameéaliser un minimum de 40% de sa production @eexry
renouvellement urbain et ambitionne d’atteinid®50%»

« Le complément de la production de logementsréalgséen extension urbaine (zones AU) »
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IV - La cohérence entre les documents du PLUi
1) Le cadre juridique

Les relations entre les piéces constitutives dwiehant d'urbanisme sont indiquées dans le code de

l'urbanismecf. schéma en annexe 2
La « clef de volte » du PLUi est le PADD qui consile projet urbain de la collectivité. Les autres
pieces du PLUi (OAP et reglement) s'articulent autte ce PADD.

Le rapport de présentation'® explique les choix retenus pour établir le PADBs IOAP et le
reglement. Il expose notamment les motifs de lardiétion des zones, des regles et des OAP.

Les OAPY, «dans le respect des orientations définies dan®ADD », comprennent les
dispositions portant sur 'aménagement, I'haldgatfransports et déplacements.

Le réglement®, en cohérence avec le PADD, fixe les régles géesie les servitudes d'utilisation
des sols permettant d'atteindre les objectifs mmenés au L 121-1 du code de l'urbanisme (mixité
sociale dans I'habitat, diminution des obligatidesdéplacements et développement des transports
collectifs....).

Le code de l'urbanisme est muet sur les liens datm@glement et les OAP. Des éléments de
réponse sont proposés par le Gridauh (cf. docuneetriavail Q/R décembre 2012). Il souligne que
les OAP n'ont pas vocation a se substituer a dgsositions qui relévent du reglement et qu'une
cohérence entre les deux documents doit étre &3uré

Toutes les pieces du PLUi orchestrent (de parlienajuridique ou non) la mise en ceuvre du projet
d'aménagement et de développement durable de I'EPCI

2) Retour d'expériences

Eléments de problématigue
a/ Comment les PLUI mettent-ils en évidence lesatieihs entre rapport de présentation et
OAP ?

b/ Comment les PLUI affichent-ils les liens entrdBD et OAP ?
c/ Quels choix de traduction des dispositions desROdans le reglement ou les piéces
graphiques ?

Retours d'expériences

18 Articles L 123-1-2 et R123-2/R123-2-1 du codd'uidanisme

19 Articles L 123-1-4 et R 123-3-1 du code de |'nibme

20 Articles L 123-1-5 et R 123-4 et suivants

21 1l souligne les deux points suivants : 1/ « O&sP n'ont pas vocation a se substituer a des dtapusque le code
de l'urbanisme réserve au réglement : cf. CE d0&28anuel Dos Santos qui indique que la localisagiar les OA
d'une « zone verte » a l'intérieur d'une zone aniser ne saurait suffire & le rendre inconstriestitette
inconstructibilité ne pouvant résulter que ds dssians du reglement. 2/ La jurisprudence fera gl@iv une
exigence de cohérence, de la méme facon qu'eftljpour les rapports entre le réeglement et ppaat de
présentation avant méme la loi SRU. Un plan peaet@&nsuré pour erreur manifeste d'appréciatiaraen
d'incohérence entre le rapport de présentatiom Etglement.
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a/ Rapport de présentation et OAP

Sur I'échantillon analysé, les rédactions précigamtois les roles respectifs des documents et la
plupart des PLUi exposent au sein du rapport dseptétion les motifs de la délimitation de leurs

OAP (dispositions portant sur I'aménagement etivels a des secteurs du territoire). Ces motifs
reprennent dans la plupart des cas les objectissiglu diagnostic intégré dans le rapport de
présentation .

Pays de Wissembourgles dispositions portant sur I'hnabitat reprennest objectifs issus du
diagnostic habitat en y adjoignant des indicateBes. exemple % produire 2 000 logements »
(objectif résultant du diagnostic) correspond ad'des actions de 'OAP prévue poumener une
politique urbaine permettant le développement d#fré de logements pour dynamiser| le
territoire ». A cette action sont associés deux indicateurs.: de logements produits/an| et
/commune, type de logements (individuels/collectdsatif/accession a la propriété ».

CC Vere-Grésigne chaque orientation de I'OAP s'articule avec leBels communales présentes
dans le rapport de présentation. En effet, celgeonporte une fiche-projet par commune ou [sont
identifiés des secteurs a enjeux. Pour chaqueweaesé proposé un aménagement, les modalités de
réponse au PLH et aux objectifs environnementaux.

b/ PADD et OAP

Les OAP s'inscrivent « dans respect des orienwtionPADD ».

BMO : le lien entre le PADD et les dispositions portauat I'habitat de 'OAP est explicitement
évoqué« Cette orientation d'aménagement et de progrananatomporte 18 actions qui assurgnt
la traduction concréete des orientations généralesppsées par le PADD ainsi que des actions
d'information, de sensibilisation et d'accompagnente changement ».
Il est fait de méme pour les dispositions portamtles transports et les déplacements: le PADD
décrit, en trois grandes orientations sur les praris et déplacements, la base du projet qui sera
décliné dans les OAP. Il aborde ainsi successidénes questions des déplacements dans les
espaces de proximité, de l'efficacité du réseauctstrant métropolitain de déplacements, et de
I'adaptation des réseaux extérieurs.

Pays de Wissembourdes dispositions portant sur I'habitat s'inscrivdéns I'orientation du PADD
sur la nécessité de développer I'offre en logemamis relancer la croissance démographique. Par
exemple, elles reprennent notamment les orienttignantitatives du PADD telles que| la
production de 300 logements sociaux supplémentaioes 230 a Wissembourg et 70 dang les
autres communes ou l'atteinte de 'objectif de 2@@@Ements a I’horizon 2025.

Cceur Céte Fleurie les OAP sont regroupées dans un document spéeifitpis, par souci ¢le
cohérence, le PADD indique de facon systématiqualegi orientations d’aménagement oy de
programmation correspondent a la réalisation dgsctifs indiqués.

CA d'Agen:le PADD explicite clairement en particulier poervolet habitat « l'articulation enfre
les différentes composantes du développement ¢ifecl'de logements (neufs, reconquéte de la
vacance, parcs conventionnés)] et la stratégi@plartition communale de logement sociaux » et
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pour le volet « déplacements » notamment les gr@scd'organisation des réseaux (TC, routiers,
cyclables) et « le lien plus étroit établi entred@&veloppement urbain de l'agglomération et les
conditions de déplacements » en citant les sectaursernés. Sur ces orientations en matiéfe de
« déplacements », le PADD inclut notamment des é&hdsnque les autres EPCI ont préférée

conserver dans les OAP : principes cartograph@gahisation et de renforcement du résegu de
transport urbain, principes de renforcement desauds routiers et ferroviaires, etc. Toutefois les

OAP ne sont pas précisément référencées aux drerggénerales du PADD.

Il convient de préconiser la recherche d'une «@itartohérencéé» entre les orientations fixées par
le PADD et les orientations plus précises des Q#def@is relatives a des zones de territoires plus
réduites pour les dispositions portant sur I'amémamt). Cette cohérence doit aussi étre
chronologique entre les différentes dimensions : aerture a l'urbanisation, organisation des
déplacements et de I'habitat sur les terrains conceés.

c/ Reglement écrit / piéces graphiques et OAP

De maniére générale, le choix d’assortir la rédactie dispositions des OAP d'indications figurant
au reglement ou dans les pieces graphiques dégeledidprécision, de la valeur que I'on souhaite
leur conférer, et des incidences éventuellemees l{ét la capacité de la collectivité a les sugport
financierement : droit de délaissement par exemple)

A titre illustratif, un tracé dont les principegydirent au sein des dispositions portant sur les
transports et les déplacements peut donner liear @finition d'un ou plusieurs emplacements
réservés au sein du reglement si ce tracé est cameti un degré suffisant de certitude, si sa
réalisation est suffisamment certaine (en terméshdance raisonnable). En revanche, si le projet
n'est qu’au stade d’un principe, I'expression ao de I'OAP est indiquée.

En matiere d'habitat, plusieurs leviers réglemeesgpeuvent étre mis en oeuvre dans le PLUi :

* le reglement peut délimiter dans les zones U et d¢$ secteurs dans lesquels les
programmes de logements doivent comporter une piopode logements d'une taille
minimale. Il peut aussi délimiter dans ces zones skcteurs dans lesquels, en cas de
réalisation d'un programme de logements, un potagende ce programme doit étre affecté
a des catégories de logements qu'il définit dansseect des objectifs de mixité sociale;

» des servitudes (L 123-2 b) peuvent étre instaueads et AU dans I'objectif de réserver des
emplacements en vue de la réalisation, dans lecesies objectifs de mixité sociale, de
programmes de logements qu'il définit;

En matiére de déplacements, les leviers du régleetetu zonage portent essentiellement sur :

— la délimitation d'emplacements réservés permettaméliorer le maillage des réseaux de
voirie (en particulier pour favoriser des cheminatsepiétons et cyclistes plus directs et
confortables), de prévoir des aménagements futipaccs de rabattement vers les TC, etc.

— la realisation d'aires de stationnement dans kesjpaiveé, pour les véhicules individuels
motorisés, comme pour les vélos, ou encore leespte livraison. Ces points sont abordés
a l'article 12 du réglement.

22 Pour mémoireQuestions-Réponsed®GALN, mars 2013 : ke PADD fixe le cadre : il n’est pas nécessaire que
tous les objectifs et principes déclinés dans I'OvaBitat soient présents dans le PADD, il faut $ement veiller a
la cohérence de I'ensemble ».
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Dans I'échantillon analysé, les collectivités optpour des choix de zonage ou d'écriture de

reglement en lien avec certaines de leurs oriemgtiju'elles soient d'aménagement, d'habitat
transports et déplacements.

ou de

Certains EPCI emploient des leviers tels que leplarements réservés, les servitudes de mixité

sociale.

CA Agen :dans l'action 2-2 des dispositions portant swbitat de I'OAP, figure la liste des
secteurs de mixité sociale (SMS) qui ont été dééisnilans les communes concernés pas l'arti
de la loi SRU ; secteurs dans lesquels « un potagemminimum des constructions a desting
d'habitation doit étre affecté a des logementstiigcaociaux financés par des préts aidé
I'Etat ».

Il est précisé que : « il s'agit d'une obligatianfdire opposable a toute opération d'aménage
ou de construction a destination d'habitation ke secteurs dans lesquels des densités mini
particulieres de constructions sont imposées » définis par des cartes au 1/20 000eme d3
document graphique du reglement.

Ces dispositions précisent également, pour chagesteur d'application du dispositif de mi
sociale » : « les seuils minimaux au-dela duguepl®grammes de logements sont concerné
I'application du dispositif » (en fait, tableau gacteur du nombre de logements sociaux a prg
dans le secteur), « le pourcentage minimal du progre a affecter aux logements visés »,
orientations particulieres de reéalisation a resgeqiour les logements visés » (dont
conventionnés publics/privés ; minimum de productga collectif/intermédiaire).
Certaines conditions d'application du « disposliéifmixité sociale de I'habitat » sont précisées

privées », « par les voies automobiles » et «gmchemins piétonniers ou cycles ».

BMO :

proposé en matiere d’'aménagement et de développatadiurbanisation avec I'organisation
de vie. » En matiere de stationnement, les OAP @mindans l'action « Ajuster l'offre et

espaces de proximité », les grands principes léstaionnement privé et précisent l'articula

du réeglement ou dans les reglements se rappodargegteurs de projets ».

mixité sociale, de programmes de logements (a23t2A b du code de l'urbanisme).
CC Coeur Cote Fleurieidentification des secteurs ou sont autorisées aiestructions d

moins 50% de logements dont la superficie est seyméera 50 m2...

CC Vere-Grésigne : emplacements réservés en U et AU en vue daalsaton des objectifs de

29
cle 55
ation
s de

sment
males
ns le

Xité

S par

duire

< les
%

dan

le réglement, de méme que « les conditions de desdes terrains par les voies publiques ou

Un lien entre le deux documents est explicité diessdispositions portant sur les transports ¢t les
déplacements : « Le PLU Facteur 4 renforce cetctibjen articulant directement le zonage

du

systéme de déplacement aux trois échelles deléadél proximité, de I'agglomération et du bassin

es

services de stationnement pour maitriser la citimiaautomobile et assurer l'attractivité des

tion

entre OAP et reglement s'appliquant & certainseseside I'agglomération (zones UC, UH, UE et
OAP de secteurs) : « les orientations en matiérstal@onnement seront précisées par l'article 12

e

logement de plus de 500 m2 de surface de plancher serve que l'opération comprenne au

Pays de Wissembourg : Grace a une politique fomeiélontariste (80% des 46 ha a mobiliser pour
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définir des esquisses d'aménagement sans y ajoutaiet plus réglementaire.
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V — Points spécifigues complémentaires

1) Financements

Les éléments financiers font souvent I'objet dhaitdment particulier dans I'écriture de I'OAP. lIs
sont, notamment, parfois mis dans une partie iddalisée des OAP.

De plus, il ressort de la lecture des PLUI queftemulations sont souvent prudentes en termes
d'estimation (cf. budget prévisionnel « a titreni@rmation » de BMO, absence de mention de
chiffres de la CA d'Agen).

Certaines formulations portent sur les estimatiglubales des budgets prévisionnels. D'autres
apportent des informations sur les possibilitésdd& financieres : financeurs, taux, plafond,
conditions d'octroi, etc., et concernent uniqueneamtaines actions spécifiques des politiques du
logement.

CA d'Agen :La plupart des rubriques « financement » des fide®ns des dispositions portant
sur I'habitat de I'OAP indiquent : « a préciserf@mction du réglement d'intervention de la CA »,
ou encore « financement prévisionnel dans le budigéa CA ».
La participation de la CA a 'OPAH de la commung&gén est par contre explicitée : « 305000 € »
(action 2, orientation 2), ainsi que I'étude fonei¢action 1-1, orientationl), I'étude persomnes
agées et PMR (action 2, orientation 3) et « 'oketeire de I'habitat et du foncier » : « environ
10000 € HT (hors colt chargé de mission) ».

Coeur Cote Fleurieet BMO ont distingué un chapitre spécifique qui récapituhe évaluation des
moyens financiers, dans laquelle figurent les dlfggda programmation (par exemple en nombre
de logements), I'estimation financiére des aidgodg@es.
Pour BMO, il s'agit d'un budget prévisionnel « a titre ddimhation » par orientation (sans
déclinaison par objectif ou action). Il présents daveloppes assez larges qui sont précédées de la
mention « environ ».

Concernant les OAP « transports et déplacememggppelons que le code des transports exige du
PDU seul qu'il soit « accompagné d'une étude dekatités de son financement et de la couverture
des colts d'exploitation des mesures qu'il contiei ce point de contenu n'est pas encore intégré
au code de l'urbanisme et ne s'applique donc pR&duy il est toutefois indispensable a la mise en

ceuvre des OAP « transports et déplacements »retldeume son caractére plus opérationnel et de
programmation.
Plusieurs OAP analysées (arrétées ou en versiortiradil) contiennent des éléments| de

financement plus ou moins détaillés. Celles de Baust semblent étre précises sur ce point, [alors
gue celles d'Agen ne contiennent pas d'élémenpsadgammation et de financement.

Du point de vue juridique: avec quel degré de tégait il formuler ces « données »; avec quel
engagement de la collectivité, des partenairegyete identification de la maitrise d'ouvrage?

La modification notamment des objectifs chiffrés pi@duction de logements (antérieurement

possible par simple délibération du Conseil commtaiee...), lorsqu'ils sont libellés avec une
certaine prudence (et comme un « cap » a attemaldevrait pas genérer de procédures. Toutefois
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si procédure il devait y avoir, ce devrait étre simaple modification simplifié&*. Il convient en
effet de ne pas induire trop de lourdeur admirtisttaen cas d'évolutions de données chiffrées
« territorialisées »...

2) Dispositions portant sur les transports et les@placements et PCET

Le lien des politiques de transports et déplacesnemec le plan climat énergie territorial des
collectivités est souvent prévu dans ce documeBtigRoquement, les OAP peuvent y faire
référence, de facon explicite ou non, lors de d@mcéon des dispositions concernées.

BMO : les dispositions portant sur les transports etléggacements font référence aux objectifs du
plan climat énergie territorial. Le PLUi est un neayde mettre en ceuvre, et d'atteindre les objectifs
que la collectivité s'est assignée dans ce docurfieest ainsi que BMO parle de PLUi « facteur

4 »,

Une question plus précise demeure : Faut-il que Oéd> tiennent compte des dispositions
financieres du PCETomme semblent l'indiquer certaines ANI@

3) Des questions récurrentes liées a l'intégration 2 ou 3 en 1 »:

— l'appropriation par les élus communaux:
Le document PLUi est «plus complexe »; mais, di fles OAP vont vers davantage
d’'opérationnalité en matiere de «croisement» jdcifs d’habitat et de principes
d’aménagement, par exemple, sur les secteurs qudéofait I'objet d'une élaboration concertée
entre communauté et communes ; des détails plusriends en matiere programmatique des
OAP sectorielles et donc une meilleure terriisation des dispositions habitat (voire
transports et déplacements) en résultant,

— lalisibilité pour le pétitionnaire:
Le document est plus complexe, certes, mais ieadfivantage de « clarté » (et de précisions)
sur des objectifs annoncés sur les secteurs d'@ARSs secteurs de mixité sociale...
Pour aider a cette lisibilité, il convient sans wode limiter dans la mesure du possible, les
développements qui n‘ont pas forcément leur plaocs th rédaction des OAP.

— le renforcement de la force juridique des PLH etUPmar leur intégration dans les OAP du
PLUI ?

Au travers des documents, mais €galement des éehawgc les collectivités et les services de
I'Etat, il semble que des interrogations demeusemnties conséquences en termes de force juridique
des contenus des PDU et des PLH dans le cadreudéntégration au PLUi. Un renforcement

23 Les procédures d'élaboration, de modificationeetédision ont été précisées dans I'ordonnaceJdunGer 2012

24 Rappelons qu'aucun lien juridique n'existe entre RDU élaboré seul » et le PCET. Le PLUi doit Iyirendre en compte » le
PCET, ce qui crée un nouveau lien entre I'OAP tramnsget déplacements tenant lieu de PDU, et le PCET
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eventuel de celle-ci pourrait ainsi avoir un impsgt la rédaction des OAP, par le caractere plus
affiné — en précision et en opérationnalité — deg@ammes d'actions.

A titre illustratif : Est ce que l'intégration ddispositions habitat dans le PLUI renforce la étya
foncieére intercommunale? « La place du volet fondie PLH mérite d'étre réexaminée » (comme
dit par le GTN d'Octobre 2012).

4) Quelgues éléments de « vigilance » méthodologesi

Les échanges avec les collectivités dans le caglreetle étude ont permis de mettre en avant un
certain nombre de points d'attention (mis en éwadgour certaines par leurs AMO juridiques).

— étre « précis » et «lisible » dans la définitiom diverses notions proposées (exemple:
« secteurs mixtes »; « pbles de centralité »; rtfuobain »; etc.

— rendre intelligible les termes des politiques seelies issus du PLH et, le cas échéant, du
PDU dans le PLUi en les « simplifiant » tant damsdcabulaire, que dans les références
textuelles. Il est ainsi relevé la complexité ettdahnicité des termes employés dans un
document destiné au grand public. (ex : accessiodénée, accession abordable, PLUS,
PLAI, PLS, OPAH, etc.). Lajout d'un lexique s'aeernécessaire dans un souci
d’intelligibilité et d’accessibilité du document.

— recourir aux articles du code, pour préciser -glés possible - les conséquences juridiques
des notions utilisées.

— A noter par ailleurs: la CUB pense a établir abléau permettant de confronter chaque
regle du reglement a son explication dans le rapperprésentation. Il convient alors de
supprimer du réglement les «regles non justifiéasmal justifiees » (ce qui a pour
conséquence l'allegement du reglement), et derpaétention a la cohérence entre les
documents graphiques du reglement et les cartss@inble) du PADD en patrticulier.
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Annexe 1: Les PLUi analysés (Tab 1)

CC/CA/CU Nb. communes Nb. Habitants | Type PLUi Date arrét du
(arrondi) PLUI
(/approbation)

CC Vere Grésigne 19 4 500 hab PLUIH /17/12/2012
(approuvé)

CC Pays de 12 16 700 hab PLUIH 17/12/2012

Wissembourg

CA d'Agen 12 (/29 ? (/200 000 hab) PLUIHD 06/12/2012

aujourd'hui)

CA Angers Loire 33 283 000 hab PLUIHD En cours de

Métropole rédaction

CC Coeur Cote 11 74 000 hab PLUIH 122/12/2012

fleurie (approuve)

CU Brest MO 8 214 500 hab PLUIHD 19/04/2013

CUBordeaux 27 722 000 hab PLUIHD En cours de
rédaction

CC Canton de 25 7 500 hab PLUIH En cours de

Fruges rédaction
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Annexe 2 : Schémas de ventilation des dispositibabitat et transports/déplacements (Mars

2012)

Ventilation des dispositions en matiere de
Décret du 29

déplacements... tevrier 2012
1- Diagnostic Rapport de
(organisation des ——» Présentation
transports, circulation, R.123-2-2 CU
stationnement)
P
P
L
D 3- Mesures d’aménagement OAP U
et d’'exploitation ...
Calendrier des décisions RSN Ao &Y
et réalisations 1 |
U L. 1214-2 CTet Atticle 28 LOTI
— \ D
4- Etudes des modalités de Régle ment
financement et couverture
des colts d'exploitation des ANnexes
mesures
L. 1214-2 CTet Atticle 28 LOTI
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Ventilation des dispositions en matiére d’habitat

Décret du 29
février 2012

- - >
D|agnosyc Repérage des Rgpport qe
partage déséquilibres du présentation
Docume nt d’ anal yse marché
e R.123-2-2 CU
>
Principes d'intervention
P retenus par les élus en
concertation avec les
partenaires locaux
H Programme Engagemernts de I'EPCI et OAP
d’actions des partenaires. R.302-1-2 (d, e,g) +
Docume nt opérationnel Modalités de mise en R.302-1-3du CCH
R.302-1-3 CCH cew re. > R.123-3-1du CU
T Reéglement
CCH CuU
o
o Explication
E |-} :
fd
==
Q
)
L .
P Respect Cohérence
o r— — - - — — — —
D
o | .
+ | Explication Reglement
S [ écrit
8 | et graphique

Pigras cpposaties als awtorisations durbanisme fen cormgatitike pouy
les OLAR eten conformie pour le régiermert)
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Annexe3 : textes principaux relatifs aux dispositi® habitat et transports et déplacements

A - En ce qui concerne la politique de I'habitat,

Les OAP relatives a I'habitatoivent préciser les grandes orientations du PADD en laématn
fixant elles-mémes desbjectifs prévus par le CCH (art. R 302-1-2 ci-dessous). ¢ @bjectifs »
des OAP déterminent ainsi :

« d) Les communes et, le cas échéant, secteursagdogues et les catégories de logements sur
lesquels des interventions publiques sont nécessair

e) La politique envisagée en matiere de requaliicadu parc public et privé existant, de lutte
contre I'habitat indigne et de renouvellement urhagn particulier les actions de rénovation
urbaine au sens du chapitre Il de la loi n°® 200®7du ler aolt 2003 et les actions de
requalification des quartiers anciens dégradés anssde l'article 25 de la loi n® 2009-323 du 25
mars 2009 de mobilisation pour le logement et la

lutte contre I'exclusion ;

g) Les réponses apportées aux besoins particulierdogement des jeunes, et notamment des
étudiants ».

Les OAPdoivent ensuite fixer urprogramme d’actions, expression des mesures concréetes que le
PLU entend imposer. Ce programme d’actions (d@mil’'article R. 302-1-3) doit viser :

« a) Les modalités de suivi et d'évaluation du progne local de I'habitat et les conditions de mise
en place d'un dispositif d'observation de I'habjtat

b) Les objectifs quantifiés et la localisation de Ifod nouvelle de logement et d’hébergement
dans chaque commune et, le cas échgaecteur géographique défini au sein du terréaipuvert

par le programme local de I'habitat. Dans les aggérations ou les dispositions de l'article L.
302-5[art. 55 loi SRU, objectif 20% logement socialint applicables, il préciska répartition
prévisionnelle des

logements locatifs sociaux nécessaimsur atteindre les objectifs définis a I'article 302-8,entre

les differentes communes membres de |'établissenpeiblic de coopération intercommunale

c) La liste des principales actions envisagées gamélioration et la réhabilitation du parc de
logements publics ou privés existant ainsi queakeéchéant, les dispositifs opérationnels auxquels
il est envisagé de recourir, dans chague commurie eais échéant, secteur géographique défini au
sein du territoire couvert par le programme local khabitat ;

d) La description des opérations de rénovation urbaet des opérations de requalification des
quartiers anciens dégradés en précisant, pour [grations de rénovation urbaine, les modalités
de reconstitution de l'offre de logement social ;

e) Les interventions en matiéere fonciere permettantalisation des actions du programme.

Le programme d'actions indique, le cas échéantjrieslences de la mise en oeuvre des actions
retenues sur les plans locaux d'urbanisme et leesaommunales, dans chaque commune et, le
cas échéant, secteur géographique défini au seiteiioire couvert par le programme local de
I'habitat.

Il évalue les moyens financiers nécessaires a e mn oeuvre et indique, pour chaque type
d'actions, a quelles catégories d'intervenants inloe sa réalisation. »

- En ce qui concerne la politique du transport et ds déplacements, les OARéterminent les
mesures arrétées pour permettre d’assurer laatatisdes objectifs mentionnés dans l'article L.
1214 2 du code des transports.
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Article L. 1214 2 du Code des transports :

Le plan de déplacements urbains vise a assurer :

1° L'équilibre durable entre les besoins en matierenobilité et de facilités d'acces, d'une paig e
protection de I'environnement et de la sante, aart ;

2° Le renforcement de la cohésion sociale et ughamotamment I'amélioration de l'acces aux
réseaux de

transports publics des personnes handicapées oladoobilité est réduite ;

3° L'amélioration de la sécurité de tous les déptants, en opérant, pour chacune des catégories
d'usagers, un partage de la voirie équilibré desalifférents modes de transport et en effectieant
suivi des accidents impliquant au moins un piétomio cycliste ;

4° La diminution du trafic automobile ;

5° Le développement des transports collectifs et deoyens de déplacement les moins
consommateurs

d'énergie et les moins polluants, notamment l'usaga bicyclette et la marche a pied ;

6° L'amélioration de l'usage du réseau principalvdeie dans l'agglomération, y compris les
infrastructures

routieres nationales et départementales, par yratition de son affectation entre les différents
modes

de transport et des mesures d'information surrdalation ;

7° L'organisation du stationnement sur la voiriedens les parcs publics de stationnement,
notamment en

définissant les zones ou la durée maximale deostaiment est réglementée, les zones de
stationnement

payant, les emplacements réservés aux personndgdyades ou dont la mobilité est reduite, la
politique

de tarification des stationnements sur la voirielats les parcs publics corrélée a la politique de
l'usage de

la voirie, la localisation des parcs de rabattendeptoximité des gares ou aux entrées de villss, le
modalités particulieres de stationnement et d'aedtvéhicules de transport public, des taxis &t de
véhicules de livraison de marchandises, les messpésifiques susceptibles d'étre prises pour
certaines catégories d'usagers, notamment tendambgser le stationnement des résidents et des
véhicules bénéficiant du label " autopartage ¢ted défini par voie réglementaire ;

8° L'organisation des conditions d'approvisionnentinl'agglomération nécessaires aux activités
commerciales et artisanales, en mettant en cohgrkssc horaires de livraison et les poids et
dimensions des véhicules de livraison au sein dimgée des transports urbains, en prenant en
compte les besoins en

surfaces nécessaires aux livraisons pour limiteofagestion des voies et aires de stationnement, en
ameéliorant l'utilisation des infrastructures lomjaes existantes, notamment celles situées sur les
voies de

pénétration autres que routieres et en précisaotddisation des infrastructures a venir, dans une
perspective multimodale ;

9° L'amélioration du transport des personnels dagprises et des collectivités publiques en
incitant ces

dernieres a prévoir un plan de mobilité et a eragerr I'utilisation par leur personnel des transport
en

commun et le recours au covoiturage ;

10° L'organisation d'une tarification et d'uneditiue intégrées pour I'ensemble des déplacements,
incluant sur option le stationnement en périphériavorisant I'utilisation des transports collecti
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par les

familles et les groupes ;

11° La réalisation, la configuration et la locatisa d'infrastructures de charge destinées a fagori
l'usage

de véhicules électriques ou hybrides rechargeables.

Par ailleurs, deux dispositions d'ordre réglemeataennent préciser les 11 objectifs du PDU, mais
n'‘ont pas encore été intégrées au code des transpant la partie réglementaire est en cours de
rédaction.

Il s'agit notamment de préciser que : « Le pladé&@acements urbains comporte le calendrier des
décisions et réalisations des mesures prévues @el [Zrticle L. 1214-2.

et que pour effectuer le suivi des accidents pparde 3° de l'article L. 1214-2, il est mis engea

un observatoire des accidents impliquant au maingiéton ou un cycliste. »
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